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Áîðèñ Äóëüíåâ: «Öåëü çàêîíîäàòåëåé îêðóãà – ëèøèòü
Óïîëíîìî÷åííîãî íåçàâèñèìîñòè è íåïîäîò÷åòíîñòè»

òóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Ó÷èòûâàÿ íàøè ðåàëèè (ìàëàÿ ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ) â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî âàðèàí-
òà ÿ áû ñ÷èòàë ïðèåìëåìûì è ñîçäàíèå ýòî-
ãî èíñòèòóòà âíóòðè óæå äåéñòâóþùåãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà – Àïïàðàòà Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ýòî áû ïî-
òðåáîâàëî ìèíèìàëüíîé êîððåêòèðîâêè çà-
êîíà è íåáîëüøîãî óâåëè÷åíèÿ øòàííîé ÷èñ-
ëåííîñòè ñ 4 ñïåöèàëèñòîâ Àïïàðàòà äî 6-8
÷åëîâåê, ìèíèìèçèðîâàëî áû âñåâîçìîæíûå
îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû. Òåì áîëåå,
òàêàÿ ìîäåëü ïðèíÿòà è äîñòàòî÷íî óñïåø-
íî äåéñòâóåò â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ïåðìñ-
êèé êðàé, Ìîñêâà).

Âàðèàíò èíñòèòóòà, ïðåäëîæåííûé äåïó-
òàòàìè îêðóæíîãî Ñîáðàíèÿ, ìåíÿ íåïðèÿò-
íî óäèâèë. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà çàêîíà â
ïåðâîì ÷òåíèè ÿ íàïðàâèë â Ñîáðàíèå ñâîå
çàêëþ÷åíèå, â êîòîðîì èçëîæèë ñâîå ïðèí-
öèïèàëüíîå íåñîãëàñèå ñ ðÿäîì ïîçèöèé.

Ýòî îòíîñèòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ê îòêàçó îò
ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåí-
êà, êàê ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îêðóãà, ñ
âîçëîæåíèåì âñåõ ôóíêöèé ïî îáåñïå÷åíèþ
åãî äåÿòåëüíîñòè íà àïïàðàò Ñîáðàíèÿ äå-
ïóòàòîâ. ß òàêæå ïîëàãàþ, ÷òî íàëè÷èå â
çàêîíå íîðìû, ïîçâîëÿþùåé äåïóòàòàì äîñ-
ðî÷íî ïðåêðàùàòü ïîëíîìî÷èÿ Óïîëíîìî-
÷åííîãî, âûðàæàÿ åìó íåäîâåðèå, ïðîòèâî-
ðå÷èò îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì èíñòè-
òóòà ëþáîãî îìáóäñìàíà (âçðîñëîãî èëè
äåòñêîãî) – íåçàâèñèìîñòè è íåïîäîò÷åòíî-
ñòè êàêèì-ëèáî îðãàíàì è (èëè) èõ äîëæíîñ-

òíûì ëèöàì, íåâõîæäåíèÿ èíñòèòóòà Óïîë-
íîìî÷åííûõ â ñòðóêòóðó îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé èëè ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè.

ß òàêæå íå ñîãëàñèëñÿ ñ òðåõëåòíèì ñðî-
êîì ïîëíîìî÷èé. Íàâåðíîå, òàêîãî ìàëîãî
ñðîêà íåò íè ó îäíîãî óïîëíîìî÷åííîãî â ÐÔ.
Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåïóòàòû ïðå-
äûäóùåãî ñîçûâà óâåëè÷èëè ñðîê ïîëíîìî-
÷èé ñâîèõ ïðååìíèêîâ ñ ÷åòûðåõ äî ïÿòè ëåò,
ñëåäóÿ îáùåðîññèéñêîé òåíäåíöèè.

ß ïðåäëîæèë ïîíèçèòü âîçðàñò ïðåòåí-
äåíòà íà äîëæíîñòü ñ 35 äî 30-òè ëåò, òàê
êàê ñ÷èòàþ, ÷òî ñïåöèôèêà ðàáîòû äåòñêîãî
îìáóäñìàíà ïîäðàçóìåâàåò ñîâåðøåííî
èíîé, àêòèâíûé ñòèëü ðàáîòû íåïîñðåä-
ñòâåííî ñ äåòüìè è äåòñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, ÷òî áëèæå ïî âîçðàñòó ëþäÿì ïîìîëî-
æå. Êàê ïðàâèëî, ó ëþäåé â ýòîì âîçðàñòå
åñòü ñâîè äåòè â äåòñêîì è ïîäðîñòêîâîì
âîçðàñòå, ÷òî ñîçäàåò äëÿ íèõ äîïîëíèòåëü-
íóþ ñèëüíóþ ëè÷íóþ ìîòèâàöèþ â ðàáîòå.

Íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ ó ìåíÿ âûçâàëà
ïðîöåäóðà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòóðû Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ôîðìó-
ëèðîâêå, ïðåäëîæåííîé Àäìèíèñòðàöèåé
îêðóãà. Êàíäèäàòóðó (îäíó) âíîñèò â Ñîáðà-
íèå äåïóòàòîâ Ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè îêðóãà
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ äåïóòàòàìè. Ïî ôàêòó, ó
äåïóòàòîâ åñòü ëèøü ïðàâî âåòî, åñëè îíè
íå ïðîãîëîñóþò çà ïðåäëîæåííóþ êàíäèäà-
òóðó áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ.

Äåïóòàòû Íåíåöêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà ðåøèëè íà ñâîé âêóñ è â
ìåðó ñâîåãî ïîíèìàíèÿ «îïòèìèçè-
ðîâàòü» èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÍÀÎ.

Âî-ïåðâûõ, â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì èíñòè-
òóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà,
ñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
îêðóãå áûëè ñíÿòû îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå
ïðàâ äåòåé. Âî-âòîðûõ, ñîêðàùåí ñðîê åãî
ïîëíîìî÷èé äî òðåõ ëåò. Â-òðåòüèõ, ëèêâè-
äèðóåòñÿ àïïàðàò Óïîëíîìî÷åííîãî, à åãî
ôóíêöèè âîçëàãàþòñÿ íà àïïàðàò ñîáðàíèÿ
äåïóòàòîâ. È, íàêîíåö, â çàêîí ââåäåí èí-
ñòèòóò âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ ê óïîëíîìî-
÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è äîñðî÷íîìó
ïðåêðàùåíèþ íà ýòîì îñíîâàíèè åãî ïîëíî-
ìî÷èé.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî íåíåöêèå äåïóòàòû
ïîêàçàëè íîâûé çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðèìåð,
êîòîðûé, íà íàø âçãëÿä, íàíîñèò íåïîïðà-
âèìûé âðåä ðàçâèòèþ èíñòèòóòà, ïðèçâàí-
íîãî áûòü íåçàâèñèìûì ñâÿçûâàþùèì çâå-
íîì ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è íàðîäîì.

«Çàêîíîòâîð÷åñòâî» äåïóòàòîâ êîì-
ìåíòèðóåò Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ÍÀÎ Áîðèñ Äóëüíåâ:

- Ââåäåíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Íåíåöêîì ÀÎ ÿ, áåçóñ-
ëîâíî, ïðèâåòñòâóþ. Åñëè ðàíåå ýòîò âîï-
ðîñ â êàêîé-òî ìåðå åùå ïîäëåæàë îáñóæ-
äåíèþ, òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ñåíòÿáðå ïðî-
øëîãî ãîäà ñîîòâåòñòâóþùåãî Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, ïîÿâëåíèå äåòñêèõ îìáóäñìåíîâ
â Ðîññèè ñòàëî ïðîñòî âîïðîñîì âðåìåíè.
Ïî ýòîìó ïîâîäó ÿ îáðàùàëñÿ â íà÷àëå ýòî-
ãî ãîäà è ê Ãëàâå Àäìèíèñòðàöèè îêðóãà, è ê
îêðóæíûì äåïóòàòàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
Íåíåöêîì ÀÎ, â ñîîòâåòñòâèè ñ îêðóæíûì
çàêîíîì, íà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ è ïî çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà, è ïî çàùèòå ïðàâ ðåá¸í-
êà. Ñâîþ ðîëü â óñêîðåíèè ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ âîïðîñà îá ó÷ðåæäåíèè èíñòèòóòà äåòñ-
êîãî îìáóäñìàíà, áåçóñëîâíî, ñûãðàë àï-
ðåëüñêèé âèçèò â Íåíåöêèé ÀÎ Ïàâëà Àñòà-
õîâà, Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ
ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Ýòîò âèçèò ñîñòîÿëñÿ ïî
ìîåé ïðîñüáå, è ÿ ïðèçíàòåëåí Ïàâëó Àëåê-
ñååâè÷ó çà ýòî ïîñåùåíèå.

Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, íàèëó÷øèì âàðè-
àíòîì ÿâèëîñü áû ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
ðåá¸íêà, êîòîðûé èìåë áû ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà ÍÀÎ, òàê æå, êàê è èíñòè-
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â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå

ß ñ÷èòàþ, ÷òî äëÿ îäíîãî
óïîëíîìî÷åííîãî òàêîé ïðèíöèï
äîïóñòèì, ó÷èòûâàÿ òðàäèöèþ
ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà ðàâ-
íÿòüñÿ íà ôåäåðàëüíûé öåíòð.
Õîòÿ ïîëàãàþ, ÷òî ñòàòóñ Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåá¸í-
êà â ÐÔ äîëæåí áûòü îïðåäåëåí
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, è ýòîò
ñòàòóñ äîëæåí áûòü àíàëîãè÷-
íûì ñòàòóñó Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ.

Â îòíîøåíèè èçìåíåíèé â
îêðóæíîé çàêîí îá Óïîëíîìî-
÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
èíûõ îöåíîê, êðîìå íåãàòèâíûõ,
áûòü íå ìîæåò. Áåñïðåöåäåíò-
íûì äëÿ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñàì ôàêò
ñîêðàùåíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé
äåéñòâóþùåãî Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Òàêæå áåñ-
ïðåöåäåíòíûì ÿâëÿåòñÿ è ðàäè-
êàëüíîå èçìåíåíèå ñòàòóñà èí-
ñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî â
ñóáúåêòå ÐÔ ïðè äåéñòâóþùåì
Óïîëíîìî÷åííîì. Ïîòîìó ÷òî
ïåðåäà÷à âñåõ ôóíêöèé ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
íà àïïàðàò Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ
îçíà÷àåò ëèêâèäàöèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà. Ïî÷åìó ÿ ñ
ýòèì íå ñîãëàñåí, óêàçàíî âûøå.

Ýòî íåëîãè÷íîå, ãðóáîå è
«òîïîðíîå» èçìåíåíèå îêðóæíî-
ãî çàêîíà âûçâàíî ê æèçíè äâó-
ìÿ ïðè÷èíàìè:

Âî-ïåðâûõ, ìàêñèìàëüíî
áûñòðî óáðàòü ñ äîëæíîñòè äåé-
ñòâóþùåãî Óïîëíîìî÷åííîãî
(ñðîê ìîèõ ïîëíîìî÷èé ïî íîâîé
ðåäàêöèè çàêîíà èñòå÷åò â ñåðå-
äèíå îêòÿáðÿ ýòîãî ãîäà);

Âî-âòîðûõ, ìàêñèìàëüíî ëè-
øèòü íîâîãî Óïîëíîìî÷åííîãî è
«íåçàâèñèìîñòè», è «íåïîäîò-
÷åòíîñòè». Ýòî æå îòíîñèòñÿ è ê
áóäóùåìó Óïîëíîìî÷åííîìó ïî
ïðàâàì ðåáåíêà â îêðóãå.

Çäåñü íåîáõîäèìî ñäåëàòü
íåáîëüøîå îòñòóïëåíèå äëÿ
ðàçúÿñíåíèÿ ñèòóàöèè. Çàêîí îá
Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â ÍÀÎ áûë ïðèíÿò â êîí-
öå 2006 ãîäà. Ýòîò çàêîí ñòàë
êîìïðîìèññíûì âàðèàíòîì äâóõ
çàêîíîïðîåêòîâ, âûäâèíóòûõ
ïî÷òè îäíîâðåìåííî Ñîáðàíèåì
äåïóòàòîâ è Àäìèíèñòðàöèåé
îêðóãà (îäèí çàêîíîïðîåêò ó÷-
ðåæäàë äîëæíîñòü Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåá¸íêà, äðó-
ãîé – ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà). ß
ÿâëÿþñü ïåðâûì Óïîëíîìî÷åí-
íûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â îêðó-
ãå è íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü â
îêòÿáðå 2007 ãîäà. Íîâûé èíñòè-
òóò, íîâûé ãîñîðãàí â ïðÿìîì
ñìûñëå ïðèøëîñü ñîçäàâàòü ñ

íóëÿ. Â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà
ïðàêòè÷åñêîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ïðîÿâèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå îã-
ðåõè è íåäî÷åòû íîâîãî çàêîíà,
ïðîñ÷åòû ñ áþäæåòíûì ôèíàí-
ñèðîâàíèåì, ÷òî âïîëíå åñòå-
ñòâåííî äëÿ ñîâåðøåííî íîâî-
ãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåê-
òå, î êîòîðîì ðàíåå íèêòî íå
èìåë ðåàëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ.

Ïîýòîìó ïåðâûé ãîä ðàáîòû
áûë î÷åíü íåðâíûì è íàêàëåí-
íûì. Ñèòóàöèÿ óñóãóáèëàñü òåì,
÷òî Óïîëíîìî÷åííûì áûëà ïðè-
íÿòà ê ðàññìîòðåíèþ èíôîðìà-
öèÿ î ôàêòàõ ãðóáîãî íàðóøåíèÿ
ïðàâ êîëõîçíèêîâ, ñîäåðæàùàÿ-
ñÿ â îäíîé èç ïóáëèêàöèé îêðó-
ãà. Ïðîáëåìû, âñêðûòûå â õîäå
ïðîâåðêè, áûëè îòðàæåíû â
Ñïåöäîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî,
îáíàðîäîâàííîì è ðàñïðîñòðà-
íåííûì â ìàå ïðîøëîãî ãîäà. Â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ýòî çàòðî-
íóëî èíòåðåñû ïðåäñåäàòåëåé
îêðóæíûõ ðûáîëîâåöêèõ êîëõî-
çîâ, èìåþùèõ ìîùíîå âëèÿíèå
â ðóêîâîäñòâå îêðóãà, â ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, â ðóêîâîä-
ñòâå ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ
ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ».

Â ôåâðàëå 2009 ãîäà òîãäà
åùå ïðåæíèì ñîçûâîì îêðóæíûõ
äåïóòàòîâ áûëà ïðåäïðèíÿòà
ïîïûòêà âûíåñåíèÿ íåäîâåðèÿ
Óïîëíîìî÷åííîìó è äîñðî÷íîìó
ïðåêðàùåíèþ åãî ïîëíîìî÷èé
ïî ýòîé ïðè÷èíå. Äëÿ ïðèíÿòèÿ
ýòîãî ðåøåíèÿ íå õâàòèëî âñåãî
îäíîãî ãîëîñà. Íî ýòî íå îñëà-
áèëî æåëàíèÿ «ãåíåðàëîâ» ðû-
áîëîâíîé îòðàñëè óáðàòü Óïîë-
íîìî÷åííîãî ñ äîëæíîñòè èëè
îãðàíè÷èòü åãî âîçìîæíîñòè.
Ýòî âûçâàëî áîëüøóþ çàêîíî-
òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Çà
âðåìÿ ðàáîòû Óïîëíîìî÷åííîãî
â çàêîí î íåì áûëî âíåñåíî îêî-
ëî äåñÿòêà èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé. Íàäî îòäàòü äîëæíîå,

Áîðèñ Äóëüíåâ: «Öåëü çàêîíîäàòåëåé îêðóãà – ëèøèòü
Óïîëíîìî÷åííîãî íåçàâèñèìîñòè è íåïîäîò÷åòíîñòè»
Îêîí÷àíèå. Íà÷àëî íà ñòð. 1

íåêîòîðûå èç íèõ óáðàëè ïðîáå-
ëû è óïîðÿäî÷èëè ïðîöåäóðíûå
âîïðîñû, ÷òî ïîçâîëèëî ÷èñòî â
îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ñïîêîé-
íî ðàáîòàòü è â 2009 è â òåêó-
ùåì ãîäó.

Îïóáëèêîâàíèå Ñïåöäîêëà-
äà ñäåëàëî æåëàíèå ïðåäñåäà-
òåëåé ðûáîëîâåöêèõ êîëõîçîâ
óáðàòü Óïîëíîìî÷åííîãî ñ äîë-
æíîñòè íåïðåîäîëèìûì. Óæå â
àïðåëå 2010 ãîäà èìè áûëà
ïðåäïðèíÿòà î÷åðåäíàÿ ïîïûò-
êà èíèöèèðîâàòü ïðîöåäóðó «âû-
ðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ». Íî íîâûé
ñîñòàâ äåïóòàòîâ ýòó èäåþ âîñ-
ïðèíÿë áåç ýíòóçèàçìà, òàê êàê
òàêîå «äîñðî÷íîå» ïðåêðàùå-
íèå ïîëíîìî÷èé Óïîëíîìî÷åí-
íîãî íåèçáåæíî èìåëî áû øèðî-
êèé ðåçîíàíñ, êîòîðûé íåãàòèâ-
íî îòðàçèëñÿ áû íà âñåì ðóêî-
âîäñòâå îêðóãà, ó÷èòûâàÿ ïîäî-
ïëåêó ýòîé îòñòàâêè.

Ïîýòîìó äëÿ äîñòèæåíèÿ êî-
íå÷íîé öåëè – óñòðàíåíèÿ Óïîë-
íîìî÷åííîãî ñ äîëæíîñòè – áûë
èçáðàí ðåàëèçóåìûé ñåé÷àñ âà-
ðèàíò. Ïîäîáíàÿ ñõåìà óæå áûëà
óñïåøíî ðåàëèçîâàíà â Ìîñêâå
â ïðîøëîì ãîäó ñ Àëåêñååì Ãî-
ëîâàíåì, Óïîëíîìî÷åííûì ïî
ïðàâàì ðåá¸íêà â ãîðîäå Ìîñê-
âå. Òîãäà ïîä ïðåäëîãîì ñîçäà-
íèÿ èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ìîñêâå èí-
ñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-
âàì ðåá¸íêà áûë ëèêâèäèðîâàí,
à Óïîëíîìî÷åííûé óñòðàíåí ñ
äîëæíîñòè âìåñòå ñ äîëæíîñòüþ.

ß íå ïðîòèâ ÷àñòè÷íîãî èñ-
ïîëíåíèÿ ôóíêöèé ïî îáåñïå÷å-
íèþ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åí-
íûõ ñèëàìè àïïàðàòîâ èñïîëíè-
òåëüíûõ èëè ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ. Ïîëîæèòåëüíûé òîìó
ïðèìåð — Íîâãîðîäñêàÿ îá-
ëàñòü. Òàì Óïîëíîìî÷åííûé è
åãî àïïàðàò ñïîêîéíî ñóùåñòâó-
åò â ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííîãî

îðãàíà è çàíèìàåòñÿ òîëüêî ñâî-
åé íåïîñðåäñòâåííîé ïðàâîçà-
ùèòíîé äåÿòåëüíîñòüþ, òàê êàê
âîïðîñû ìàòåðèàëüíîãî è áóõ-
ãàëòåðñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñîð-
ãàíà îñóùåñòâëÿåò àäìèíèñòðà-
öèÿ îáëàñòè.

Òàêàÿ ñõåìà ïîçâîëÿåò ðàç-
ãðóçèòü àïïàðàò îò íåñâîéñòâåí-
íîé åìó äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå
âñåãî ïî ïðîâåäåíèþ êîòèðîâîê
è êîíêóðñîâ ïî çàêóïêàì òîâàðîâ
è óñëóã, òðàíñïîðòíîìó îáåñïå÷å-
íèþ è ò.ï. Òàêîé âàðèàíò ìíîþ
áûë ïðåäëîæåí, íî íå íàøåë
ïîääåðæêè è ïîíèìàíèÿ. Â õîäå
äîðàáîòêè ïðîåêòà ïîñòóïèëî
ïðåäëîæåíèå îêðóæíîé Àäìèíè-
ñòðàöèè, ïðåäëîæèâøåé èçìå-
íèòü ïðîöåäóðó âûäâèæåíèÿ êàí-
äèäàòóð íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî-
÷åííîãî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òà-
êèì ïðàâîì îáëàäàþò äåïóòàòû,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Âçàìåí ïðåäëàãàåòñÿ òàêàÿ
æå áåçàëüòåðíàòèâíàÿ ïðîöåäó-
ðà, êàê è ñ Óïîëíîìî÷åííûì ïî
ïðàâàì ðåá¸íêà – êàíäèäàòóðó
ïðåäëàãàåò ãóáåðíàòîð. Ïðè ïðè-
íÿòèè òàêîé ïðîöåäóðû ñòåïåíü
«íåñâîáîäû» Óïîëíîìî÷åííîãî
åùå áîëüøå âîçðàñòåò.

Îáùèé âûâîä èç âñåé ñêëàäû-
âàþùåéñÿ ñèòóàöèè íåóòåøèòå-
ëåí. Â Íåíåöêîì ÀÎ âìåñòî ðå-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ îìáóäñìàíîâ
ñîçäàåòñÿ âïîëíå êîíòðîëèðóå-
ìàÿ è æåñòêî óïðàâëÿåìàÿ ñèñòå-
ìà, êîòîðàÿ íå ïîçâîëèò ïîïàäàòü
íà ýòè äîëæíîñòè ðåàëüíî íåçà-
âèñèìûì è ñàìîñòîÿòåëüíûì
ëþäÿì, î ÷åì ðàòóåò íàø Ïðåçè-
äåíò. Òåì ëþäÿì, êîòîðûå ïîïà-
äóò íà ýòè äîëæíîñòè, ìîæíî áó-
äåò ðàáîòàòü òîëüêî â òåõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ è â òîì îáúåìå, íà êîòî-
ðûå èì óêàæóò. Æåñòêèå ðàìêè
äåÿòåëüíîñòè áóäóò îïðåäåëåíû
ñ ñàìîãî íà÷àëà è ñîõðàíÿòñÿ íà
âåñü ïåðèîä ïîëíîìî÷èé. Õî÷ó
ñäåëàòü ïðîãíîç. ß íå èñêëþ÷àþ,
÷òî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ðóêî-
âîäñòâî îêðóãà ëèáî «ïðîçðååò»,
ëèáî âäðóã «ïîéìåò» íåîáõîäè-
ìîñòü óâåëè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî-
÷èé ñâîèõ îìáóäñìàíîâ è èçìåíèò
èõ ñòàòóñ.

Áîðèñ ÄÓËÜÍÅÂ,
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â Íåíåöêîì ÀÎ
(îïóáëèêîâàíî: http://euro-

ombudsman.org/
ombudsmen_activities/russia/

kommentariy-
upolnomochennogo-po-pravam-
cheloveka-v-nao-borisa-dulyneva)

P.S. 22 èþíÿ 2010 ãîäà ñåñ-
ñèÿ Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ ÍÀÎ
âíåñëà óêàçàííûå âûøå èçìåíå-
íèÿ â îêðóæíîé çàêîí îá Óïîëíî-
ìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
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â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå

Ïîçàïðîøëîãîäíèé ñíåã
è ôàëüøèâîå çîëîòî êëóáà «Àãðî-300»

Íåîáõîäèìîå ïðåäèñëîâèå

Ýòà ñòàòüÿ áûëà íàïèñàíà â èþëå ïðîøëîãî 2009 ãîäà. ß íàïðàâèë åå äëÿ îïóá-
ëèêîâàíèÿ â íàøó îêðóæíóþ ãàçåòó «Íÿðúÿíà âûíäåð». Ñâåò îíà íå óâèäåëà áåç
îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí. Òåì íå ìåíåå, áóäó÷è ðàçìåùåííîé ëèøü íà îôèöèàëüíîì ñàé-
òå Óïîëíîìî÷åííîãî, ñòàòüÿ âûçâàëà äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ. Îá ýòîì ïîäðîá-
íåå áûëî íàïèñàíî â àïðåëüñêîì è ýòîì – èþíüñêîì íîìåðàõ Áþëëåòåíÿ çà ýòîò ãîä.
Ñïóñòÿ ãîä ÿ âíîâü ãîòîâ ïîäïèñàòüñÿ ïîäî âñåì â ýòîé ñòàòüå. Íå ðàäóåò òî, ÷òî ìîè
ïðîãíîçû, â òîì ÷èñëå è â îòíîøåíèè ìîåãî ñîáñòâåííîãî áóäóùåãî ñáûâàþòñÿ. Âû-
âîäû äåëàéòå ñàìè.

Ïåðâàÿ ïîëîâèíà èþëÿ â Íåíåöêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå (ÍÀÎ) - ïåðèîä ïîâû-
øåííîãî âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ðûáî-
ëîâñòâà. Ýòî è ïîíÿòíî. Åñòü õîðîøèé
ïîâîä - Äåíü ðûáàêà. Ðûáíàÿ îòðàñëü äî
íà÷àëà ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ íåôòÿ-
íûõ áîãàòñòâ îêðóãà áûëà äëÿ íåãî íàðÿ-
äó ñ îëåíåâîäñòâîì îñíîâíîé.

 

Âìåñòî âñòóïëåíèÿ

  Èç-çà íåôòÿíîãî áóìà ïðîáëåìû ðûáî-
äîáû÷è êàê-òî ñàìè ñîáîé îòîøëè â òåíü è
äîëãîå âðåìÿ òåìà íà÷èíàëà ìóññèðîâàòü-
ñÿ ëèøü ê Äíþ ðûáàêà. Êàê ïðàâèëî, âñå îã-
ðàíè÷èâàëîñü ïîáåäíûìè ðàïîðòàìè ãåíå-
ðàëîâ ðûáíîé îòðàñëè ÍÀÎ, âîñòîðæåííû-
ìè ìàòåðèàëàìè ïî ïîâîäó âðó÷àåìûõ íå-
êîòîðûì èç íèõ íàãðàä ðàçíîãî óðîâíÿ è ïðî-
÷èìè äîñòèæåíèÿìè.

Èñêëþ÷åíèåì ñòàë, ïîæàëóé, ëèøü ïðî-
øëûé ãîä, êîãäà òåìà ïðèîáðåëà îñîáóþ
îñòðîòó è íåøóòî÷íî íàêàëèëà ñòðàñòè. Ïî-
âîäîì äëÿ âñåõ ýòèõ ñòðàñòåé ñòàëà ñòàòüÿ
«Ïðèøëî âðåìÿ ïåðåìåí» Íèêîëàÿ Áåçóìî-
âà, äåïóòàòà Ñîâåòà Çàïîëÿðíîãî ðàéîíà èç
Âåëèêîâèñî÷íîãî. Ñòàòüÿ îáîçíà÷èëà íàáî-
ëåâøèå ïðîáëåìû, î êîòîðûõ äî ýòîãî ïóá-
ëè÷íî ãîâîðèòü â îêðóãå áûëî íå ïðèíÿòî.
Îòêàç ðóêîâîäñòâà Çàïîëÿðíîãî ðàéîíà
îïóáëèêîâàòü ýòó ñòàòüþ â ñâîåì îôèöèàëü-
íîì âåñòíèêå, ïîñëåäîâàâøèå çà ýòèì ñó-
äåáíûå òÿæáû ãåíåðàëîâ îòðàñëè ñ äåïóòà-
òîì, «èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà êîðïîðàòèâ-
íûõ èçäàíèé», çàâÿçàâøàÿ â òóãîé óçåë â
ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè è ñóäüáû
åå ó÷àñòíèêîâ è ïðîáëåìû îòðàñëè, âñå ýòè
ñîáûòèÿ ïîäòâåðäèëè - ïðîáëåì â îòðàñëè,
äà è â öåëîì âî âñåì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
îêðóãà, ïðîñòî ÷åðåç êðàé.

Ïðèíÿâ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ê
ïðîâåðêå èíôîðìàöèþ î ôàêòàõ ìàññîâîãî
íàðóøåíèÿ ïðàâ êîëõîçíèêîâ, ñîäåðæàùóþ-
ñÿ â ñòàòüå Íèêîëàÿ Áåçóìîâà, ÿ, êàê Óïîë-
íîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÍÀÎ, åñ-
òåñòâåííûì îáðàçîì ñòàë îäíèì èç ñóáúåê-
òîâ ýòîãî ïðîöåññà. Îãîíü ðàçãîðåâøèõñÿ
«ñòðàñòåé», êàê ãîâîðèòñÿ, íåîäíîêðàòíî
èñïûòàë íà ñîáñòâåííîé øêóðå. Èìåííî ïî-
ýòîìó è ïðîáëåìû è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
îêðóãå â öåëîì, è, îñîáåííî, âñå ñâÿçàííîå
ñ ðûáîëîâñòâîì, ñòàëè ïðåäìåòîì ìîåãî ïî-
ñòîÿííîãî è ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ.

 

Ïëàãèàò èëè ñàìîöèòèðîâàíèå?

Â ñèëó óêàçàííûõ ïðè÷èí ÿ ñ èíòåðåñîì
îæèäàë ïóáëèêàöèé êî Äíþ ðûáàêà â ýòîì
ãîäó. Íèæå ÿ õî÷ó ïîäåëèòüñÿ íåêîòîðûìè

ñîîáðàæåíèÿìè íà ýòó òåìó. Ó÷èòûâàÿ ìîé
ñòàòóñ, êàê îäíîãî èç âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö îêðóãà, äîñòàòî÷íîå çíàíèå ïðåäìåòà,
à òàêæå ïðîôåññèîíàëüíóþ îáÿçàííîñòü
äîñòàòî÷íî äîòîøíî ðàçáèðàòüñÿ â ïðîáëå-
ìàõ, ýòè ñîîáðàæåíèÿ è èíôîðìàöèÿ, êîòî-
ðóþ ÿ ïðèâåäó, äîëæíû áûòü èíòåðåñíû âñåì
â îêðóãå.

èç Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ïîïàâøèì â ýòîò
ñïèñîê».

Ñîâåðøåííî èäåíòè÷íî íà÷èíàåòñÿ è
çàìåòêà â «Íÿðúÿíà âûíäåð». Î÷åâèäíî,
÷òî, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íûå ïîäïèñè ïîä
ìàòåðèàëàìè, àâòîð ó íèõ îäèí. Êàê ñëåäó-
åò èç îáîèõ ìàòåðèàëîâ, ðå÷ü èäåò î òàê íà-
çûâàåìîì ðåéòèíãå «Àãðî-300». Ýòîò ðåé-
òèíã è ñîîòâåòñòâóþùåå ìåñòî â íåì ÑÏÊ
ÐÊ «Àíäåã» ÷àñòî ôèãóðèðóåò â îôèöèàëü-
íûõ âûñòóïëåíèÿõ, â ïóáëèêàöèÿõ ãåíåðàëîâ
ðûáîëîâíîé îòðàñëè îêðóãà, âî âðåìÿ èõ
îáùåíèÿ ñ êîëõîçíèêàìè. Äåëàåòñÿ ýòî ñ
îäíîé öåëüþ - äîêàçàòü, ÷òî ÑÏÊ ÐÊ «Àí-
äåã» - ýòî êðóòî. Àëåêñåé Àëåêñååâè÷ Äèòÿ-
òåâ, åãî ïðåäñåäàòåëü, à òàê æå ïðåäñåäà-
òåëü Íåíåöêîãî ðûáàêêîëõîçñîþçà è ò.ä. è
ò.ï., ýòî òîæå - êðóòî! Íåäîñòàòêè, î êîòîðûõ
òàê íàñòîé÷èâî è óñèëåííî ãîâîðÿò è ïèøóò
íåäîáðîæåëàòåëè Àëåêñåÿ Àëåêñååâè÷à -
ýòî âñå íè÷òî ïî ñðàâíåíèþ ñ î÷åâèäíûìè,
ïðèçíàííûìè íåçàâèñèìûì, àâòîðèòåòíûì
è óâàæàåìûì ýêñïåðòîì â ëèöå Âñåðîññèé-
ñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìè÷åñêèìè äîñòèæåíè-
ÿìè ïðèçíàííîãî îêðóæíîãî ðûáíîãî àâòî-
ðèòåòà.

 

Î ðåéòèíãå êëóáà «Àãðî-300»

Ïîýòîìó îñòàíîâèìñÿ íà ýòîì ðåéòèí-
ãå ïîäðîáíåå. Ãîòîâèò ýòîò ðåéòèíã Èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé îòäåë ÀÏÊ Âñå-
ðîññèéñêîãî èíñòèòóòà àãðàðíûõ ïðîáëåì
è èíôîðìàòèêè èì. À.À. Íèêîíîâà Ðîññåëü-
õîçàêàäåìèè (Ìîñêâà). Ðåéòèíã ñîñòîèò èç
íåñêîëüêèõ ðàçäåëîâ - «êëóáîâ»: ñîáñòâåí-
íî «êëóá «Àãðî-300», â êîòîðûé âêëþ÷àþò-
ñÿ ëó÷øèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè Ðîññèè, è îòðàñëåâûå «êëóáû»
(«Çåðíî-100», «Êàðòîôåëü-100», «Ãîâÿäè-
íà-100» è ò.ä. - âñåãî òàêèõ îòðàñëåâûõ
êëóáîâ 10).

Êàê ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî óêàçàíî â
çàìåòêå Àëåêñåÿ Âëàäîâà, ðåéòèíã ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ íà îñíîâå ñðåäíåãîäîâûõ äàííûõ
çà òðè ãîäà. Äëÿ ðàñ÷åòà ó÷åíûå èñïîëü-
çóþò áàçó äàííûõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàò), ñî-
ñòàâëåííóþ ïî áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè
êðóïíûõ è ñðåäíèõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé.
Çà îñíîâó âçÿòû âñåãî äâà ïîêàçàòåëÿ:
âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ñåëüõîçïðîäóêöèè
è ïîëó÷åííàÿ îò ðåàëèçàöèè ýòîé ñåëüõîç-
ïðîäóêöèè ïðèáûëü. Ñðåäíåãîäîâûå äàí-
íûå çà òðè ãîäà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ íèâåëè-
ðîâàíèÿ âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ïîãîäíûõ óñëîâèé. Ïðè ðàñ÷åòå
ìåñòà â ðåéòèíãå ñíà÷àëà îïðåäåëÿëîñü
ìåñòî, êîòîðîå çàíèìàåò êàæäîå ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèå ïî êàæäîìó èç äâóõ óêàçàí-
íûõ ïîêàçàòåëåé â îòäåëüíîñòè. Äëÿ ýòîãî
âñå ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ ðàíæèðîâàëèñü
ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ. Ïîòîì ìåñòà, çà-
íèìàåìûå êàæäûì îòäåëüíûì ïðåäïðèÿ-
òèåì ïî êàæäîìó ïîêàçàòåëþ, ñêëàäûâà-
ëèñü, è ïî ïîëó÷åííîé ñóììå ïðîâîäèëàñü
ðàíæèðîâêà ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ïî ñóì-
ìå çàíèìàåìûõ ìåñò.

Èç âñåõ ïóáëèêàöèé âîçüìó èòîãîâóþ -
çàìåòêó Àëåêñåÿ Âëàäîâà â «Íÿðúÿíå âûí-
äåð» îò 14 èþëÿ 2009 ãîäà «ÑÏÊ «Àíäåã»:
â ÷èñëå ëó÷øèõ ïî ñòðàíå!». Âî âðåçå ê ñòà-
òüå ñîäåðæèòñÿ ñîîáùåíèå î òîì, ÷òî Âñå-
ðîññèéñêèé èíñòèòóò àãðàðíûõ ïðîáëåì è
èíôîðìàòèêè ïîäãîòîâèë î÷åðåäíîé, äåñÿ-
òûé ðåéòèíã êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â íåì 49
íîâè÷êîâ. 273-å ìåñòî â ýòîì ñïèñêå îòäà-
íî ÑÏÊ ÐÊ «Àíäåã». Ïðî÷èòàâ çàìåòêó, ÿ èñ-
ïûòàë îùóùåíèå òîãî, ÷òî ÷èòàë ïîäîáíîå
ðàíåå. È äåéñòâèòåëüíî 2 ñåíòÿáðÿ ïðî-
øëîãî ãîäà â ðåãèîíàëüíîé âêëàäêå «Ýêî-
íîìèêà Ñåâåðî-Çàïàäà» Ðîññèéñêîé ãàçå-
òû áûë ìàòåðèàë íà àíàëîãè÷íóþ òåìó
«Èãðà ïî-êðóïíîìó» çà ïîäïèñüþ À. Ðóäíå-
âà. Â íåì, â ÷àñòíîñòè, ñîîáùàëîñü î òîì,
÷òî Âñåðîññèéñêèé èíñòèòóò àãðàðíûõ ïðî-
áëåì è èíôîðìàòèêè ñîñòàâèë ðåéòèíã
êðóïíåéøèõ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé
ñåëüõîçïðîäóêöèè. Â ÷èñëî òðåõñîò ëó÷øèõ
ïðåäïðèÿòèé ïîïàë è ðóêîâîäèìûé Äèòÿòå-
âûì êîëõîç «Àíäåã». «Çíà÷åíèå ýòîãî ñî-
áûòèÿ, - ïî ìíåíèþ Ðóäíåâà, - òðóäíî ïå-
ðåîöåíèòü... êîîïåðàòèâ ñòàë åäèíñòâåí-
íûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì Îêîí÷àíèå íà ñòð. 4-5
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â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå

Ìåòîäèêà ïðîñòà äî ïðèìèòèâíîñòè è â
ýòîì ãëàâíûé íåäîñòàòîê ýòîãî ðåéòèíãà. Îí
íå ó÷èòûâàåò ìàññó ñóùåñòâåííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, äîãîâîðíûõ è êðåäèòíûõ
îòíîøåíèé è ò.ï. È â ñèëó ýòîãî åãî ïîëíîå
íàçâàíèå - Ðåéòèíã íàèáîëåå êðóïíûõ è ýô-
ôåêòèâíûõ ñåëüõîçîðãàíèçàöèé çà òàêîé-òî
ïåðèîä - ïðîñòî íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü â ÷àñòè ýôôåê-
òèâíîñòè. Òàê êàê ëþáîé ìàëî-ìàëüñêè ñâå-
äóùèé â ýêîíîìèêå è áóõãàëòåðèè ïðîèçâîä-
ñòâà ÷åëîâåê çíàåò î ëóêàâñòâå âûâîäîâ,
âûòåêàþùèõ èç óêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé.
Ïðåäïðèÿòèå ìîæåò èìåòü ïðåêðàñíûå áà-
ëàíñû ñ ïîëîæèòåëüíûì ñàëüäî è ðåàëüíî
íå èìåòü äåíåã íå òîëüêî íà çàðïëàòó, íî è
íà îïëàòó òåëåôîíîâ. À ìîæåò ïî îò÷åòàì
ñèäåòü â ìèíóñàõ è ïåðåáèâàòüñÿ ñ õëåáà íà
êâàñ, íî ïî ôàêòó êàòàòüñÿ êàê ñûð â ìàñëå.

Îòðàñëåâûå ðåéòèíãè ñ÷èòàþòñÿ ÷óòü
ñëîæíåå - ïî òðåì ïîêàçàòåëÿì. Êñòàòè, îò-
ðàñëåâîãî êëóáà «Ðûáà-100» â ðåéòèíãå íåò.
Â ñèëó äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îãðà-
íè÷åíèé äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ðåéòèíãîâûõ
ïîêàçàòåëåé òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, îòíîñèòñÿ ê ïîêàçà-
òåëÿì ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â îòðàñëåâûå
êëóáû. Êàê ñëåäóåò èç òàáëèö îòðàñëåâûõ
ðåéòèíãîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé òà-
êîãî ñîãëàñèÿ íå äàëà.

 

Ôàëüøèâîå çîëîòî êëóáà
«Àãðî-300»

Äëÿ ÷åãî áûëè íåîáõîäèìû ýòè ïîÿñíå-
íèÿ? Òîëüêî äëÿ îäíîãî, ÷òîáû äàòü ïðåäñòàâ-
ëåíèå î òîì, ÷òî ïðèñóòñòâèå òîãî èëè èíîãî
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ â ðåéòèíãå àâòîìàòè÷åñ-
êè îçíà÷àåò åãî «êðóïíîñòü», à òåì áîëåå «ýô-
ôåêòèâíîñòü». Êîçûðÿòü ìåñòîì â ðåéòèíãå
ìîæíî ëèøü ïåðåä íåïîñâÿùåííîé ïóáëèêîé.
Óâû, ê òàêîâîé ìîæíî îòíåñòè è áîëüøóþ ÷àñòü
è ÷èíîâíè÷åñòâà, è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-
ñîîáùåñòâà. Âî âñòóïëåíèè ê îäíîìó èç òàêèõ
ðåéòèíãîâ óêàçàíî, ÷òî ðåéòèíã àäðåñîâàí
ðàáîòíèêàì ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, çàíèìà-
þùèõñÿ âûðàáîòêîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ, ðóêîâî-
äèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ôèðì è îðãàíèçàöèé ïî ïå-
ðåðàáîòêå, ñíàáæåíèþ, ïðîèçâîäñòâó ðåñóð-
ñîâ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå òîðãî-
âûõ, êðåäèòíûõ è èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé.
Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ ëèøü íà äîñòàòî÷íûé
ïðîôåññèîíàëèçì ëþäåé, çàíèìàþùèõñÿ óêà-
çàííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Òåïåðü ðàçáåðåìñÿ ñ ñåêðåòîì «ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ÷óäà» ÑÏÊ ÐÊ «Àíäåã». Âî âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ïî ñòàòüå äåïóòàòà
Áåçóìîâà, à òàêæå ïîäãîòîâêè Ñïåöäîêëàäà
ïî èòîãàì åå ïðîâåðêè, ÿèìåë âîçìîæíîñòü
ïîçíàêîìèòüñÿ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïåð-
âè÷íûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÑÏÊ
ÐÊ îêðóãà è ÑÏÊ ÐÊ «Àíäåã» â îêðóæíóþ
ïðîêóðàòóðó.

Ñåêðåò ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé «Àí-
äåãà» - ñåêðåò ïîëèøèíåëÿ. Âñå ñåìü ðûáî-
ëîâåöêèõ êîëõîçîâ îêðóãà ñâÿçàíû Äîãîâîðîì
î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè (ÄÑÄ), çàêëþ÷åí-
íûì â íà÷àëå ýòîãî âåêà. Îíè äåéñòâóþò â
ðàìêàõ ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà. Ýòà îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ïîçâîëÿåò äåé-
ñòâîâàòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Îñòàâèì â ýòîé ÷àñòè çà ðàìêàìè ïðàâîâûå

âîïðîñû âíåñåíèÿ êàæäûì êîëõîçîì ñâîåé
äîëè ñóäàìè, êâîòàìè è óñëóãàìè, îäîáðåíèÿ
èëè íåîäîáðåíèÿ ýòèõ ðåøåíèé îáùèìè ñî-
áðàíèÿìè êîëõîçíèêîâ. Ðàññìîòðèì ëèøü ðå-
çóëüòàòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàì-
êàõ ýòîãî ÄÑÄ è îðãàíèçàöèþ ðàñ÷åòîâ.

Ïî ðåøåíèþ òîâàðèùåé (ÑÏÊ ÐÊ îêðó-
ãà) óïîëíîìî÷åííûì ïðåäïðèÿòèåì äëÿ âñåõ
ðàñ÷åòîâ ñî ñòîðîííèìè ýêîíîìè÷åñêèìè
ñóáúåêòàìè â ðàìêàõ ÄÑÄ ÿâëÿåòñÿ ÑÏÊ ÐÊ
«Àíäåã». Äëÿ ýòèõ öåëåé èñïîëüçóþòñÿ ðàñ-
÷åòíûå áàíêîâñêèå ñ÷åòà «Àíäåãà». Èìåííî
äâèæåíèå ýòèõ ñðåäñòâ, òî åñòü ñðåäñòâ
ÂÑÅÕ ñåìè ðûáîëîâåöêèõ êîëõîçîâ îòðàæà-
åòñÿ â ñâîäíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè,
ôèêñèðóåìîé Ðîññòàòîì. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê
âûðó÷êå, è ê ïðèáûëè, ïîëó÷åííîé îò ðåà-
ëèçàöèè ñåëüõîçïðîäóêöèè.

Ïî óñëîâèÿì ÄÑÄ äîëÿ ïðèáûëè êàæäî-
ãî ÑÏÊ ÐÊ ñîñòàâëÿåò 14% (ãðóáî ãîâîðÿ,
îäíó ñåäüìóþ ÷àñòü). Òàê ÷òî ïî-õîðîøåìó
âñå ïîêàçàòåëè «Àíäåãà» íåîáõîäèìî äå-
ëèòü íà ñåìü. Â ýòîì ñëó÷àå, êàê ãîâîðÿò,
ìåñòî â ðåéòèíãå êëóáà «Àãðî-300» ÑÏÊ ÐÊ
«Àíäåã» ëèøü óëûáíåòñÿ èç ëó÷åçàðíîé
âûñîòû. Ïðàâäà, â ðåàëüíîñòè âñþ ñëàâó
ïîëó÷àåò ëè÷íî Àëåêñåé Äèòÿòåâ, à âñåì
îñòàëüíûì ïðåäñåäàòåëÿì îñòàåòñÿ ëèøü
óòåðåòüñÿ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî ôàêòè-
÷åñêè ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå è åãî «Àíäå-
ãà» â ñôåðå ðûáîäîáû÷è â îêðóãå. Îí ïðàê-
òè÷åñêè åäèíîëè÷íî êîíòðîëèðóåò âñå ðû-
áîó÷àñòêè íà ðåêå è âíóòðåííèõ âîäîåìàõ
îêðóãà, òàêæå ïðàêòè÷åñêè åäèíîëè÷íî êîí-
òðîëèðóåò ïðèáðåæíûé è ìîðñêîé ëîâ. Ñðàâ-
íèâàÿ áàëàíñîâûå ïîêàçàòåëè ÑÏÊ ÐÊ îê-
ðóãà, äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû åñòå-
ñòâåííî âñåðüåç â êà÷åñòâå ïåðåãîâîðùèêîâ
íå âîñïðèíèìàþò äðóãèõ ïðåäñåäàòåëåé íå-
íåöêèõ ðûáîëîâåöêèõ êîëõîçîâ.

Ñèòóàöèÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ. ÑÏÊ ÐÊ «Àí-
äåã», ÿâëÿÿñü ôàêòè÷åñêè ðûáîëîâåöêèì ðàí-
òüå, èìåþùèì îêîëî 30 ÷ëåíîâ ÑÏÊ, íè îäèí
èç êîòîðûõ íå çàíÿò âûëîâîì, ïåðåðàáîòêîé
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, íå èìåþùèì íè îäíîãî
äîáûâàþùåãî èëè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïåðåðà-
áàòûâàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè
îäíîèìåííîãî ñåëüñîâåòà, ÿâëÿåòñÿ ïåðåäî-

âèêîì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà,
ïîëüçóåòñÿ ëüãîòíûì íàëîãîîáëîæåíèåì, èìå-
åò âñþ çåìíóþ ñëàâó íàèáîëåå êðóïíîãî è
ýôôåêòèâíîãî ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ îêðóãà è
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè! Òàêîé îãðîìíûé êðà-
ñèâûé ýêîíîìè÷åñêèé ìûëüíûé ïóçûðü.

 

Ïîçàïðîøëîãîäíèé ñíåã

Òåïåðü âíîâü âåðíåìñÿ ê çàìåòêå â «Íÿðú-
ÿíà âûíäåð». Çäåñü õî÷åòñÿ çàîñòðèòü âíèìà-
íèå íà êà÷åñòâå ÷èñòî æóðíàëèñòñêîé ðàáî-
òû. Çàìå÷ó, ÷òî âñÿ èíôîðìàöèÿ ïî÷åðïíóòà
ìíîé ñ îôèöèàëüíîãî ñàéòà Âñåðîññèéñêîãî
èíñòèòóòà èì. À.À. Íèêîíîâà (http://
www.viapi.ru/). Åñëè ñóäèòü ïî èíôîðìàöèè î
ðåéòèíãå «Àãðî-300» íà óêàçàííîì ñàéòå, òî
ïîñëåäíèì ïî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ îäèííàäöà-
òûé, à íå äåñÿòûé ïî ñ÷åòó ðåéòèíã. Îäèííàä-
öàòûé ðåéòèíã îõâàòûâàåò ïåðèîä âðåìåíè
2005-2007ãã. Òîæå, â îáùåì, íå ñàìîé ïîñëå-
äíåé ñâåæåñòè. Âûäàâàåìûé Àëåêñååì Âëà-
äîâûì, êàê î÷åðåäíîé, äåñÿòûé ðåéòèíã îõ-
âàòûâàåò ïåðèîä 2004-2006ãã. È óæ åñëè òà-
êîé âîñòîðã ó àâòîðà âûçâàëî 273 ìåñòî ÑÏÊ
ÐÊ «Àíäåã» â ðåéòèíãå èç 300-ò âîçìîæíûõ,
òî ïðåäñòàâëÿþ, êàêàÿ ýéôîðèÿ äîëæíà áûëà
îõâàòèòü àâòîðà îò îçíàêîìëåíèÿ ñ îäèííàä-
öàòûì ðåéòèíãîì, ãäå «Àíäåã» ïîäñêî÷èë
ââåðõ àæ íà 100 ïóíêòîâ, ïåðåìåñòèâøèñü ñ
êîíöà ñïèñêà â åãî ñåðåäèíó íà 173 ìåñòî(*).

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îãîð÷ó àâòîðà òåì,
÷òî ÑÏÊ ÐÊ «Àíäåã» ÿâëÿåòñÿ íå åäèíñòâåí-
íûì ñåëüõîçïðåäïðèÿòèåì Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè â ðåéòèíãå. Â 10-ì ðåéòèíãå â îò-
ðàñëåâîé ðåéòèíã êëóáà «Êàðòîôåëü-100»
âîøëî ÇÀÎ «Õàâðîãîðñêîå» èç Õîëìîãîðñ-
êîãî ðàéîíà, à â 11-ì ðåéòèíãå â îòðàñëåâîé
ðåéòèíã êëóáà «Ìÿñî ïòèöû-100» âîøëî íå-
íàçâàííîå ïðåäïðèÿòèå Íÿíäîìñêîãî ðàéî-
íà - Íÿíäîìñêàÿ ïòèöåôàáðèêà. Ðàäè òîé æå
ñïðàâåäëèâîñòè îòìå÷ó è òî, ÷òî äðóãèõ ÑÏÊ
ÐÊ, êðîìå «Àíäåãà», íè â îäíîì, íè â äðó-
ãîì ðåéòèíãå íåò.

Â ñèëó íåîáõîäèìîñòè ñåìèêðàòíîãî
óìåíüøåíèÿ îöåíèâàåìûõ â ðåéòèíãå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ÑÏÊ ÐÊ «Àíäåã» òàê-
æå íå ìîãó ñîãëàñèòüñÿ ñ âîñòîðãàìè àâòîðà
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â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå

îá èñêëþ÷èòåëüíîì ìåñòå êîëõîçà «ñðåäè
âñåõ äâóõñîò îñòàëüíûõ ðûáîëîâåöêèõ êîë-
õîçîâ Ðîññèè». Íàâåðíîå, «âñå îñòàëüíûå»
äâåñòè ÐÊ Ðîññèè, ëèáî ïî÷åñòíåå, ëèáî íå
òàêèå õèòðûå. Îñòàâëþ áåç êîììåíòàðèåâ
÷àñòü çàìåòêè, ãäå àâòîðîì ïðîèçâîäèòñÿ
íàäóâàíèå ïèàðîâñêîãî ìûëüíîãî ïóçûðÿ â
èíòåðåñàõ õèòðûõ. Îòìå÷ó äàëüøå ëèøü îäíó
íîâåëëó àâòîðà èç ïëàãèàòà èëè ñàìîöèòè-
ðîâàíèÿ ìàòåðèàëà â ïðîøëîãîäíåé «Ðîñ-
ñèéñêîé ãàçåòå», óïîìÿíóòîé âûøå.

Ê ñòàíäàðòíûì ïîâòîðÿåìûì èç ïóáëèêà-
öèè â ïóáëèêàöèþ, èç âûñòóïëåíèÿ â âûñòóï-
ëåíèå èçðå÷åíèÿ À.À. Äèòÿòåâà î òîì, ÷òî «â
òðóäíûå âðåìåíà ìû ñóìåëè ñîõðàíèòü ôëîò,
à çàòåì óìåëî ìàíåâðèðîâàëè òåõíèêîé è
ðåñóðñàìè», ïðèáàâèëîñü íå÷òî íîâîå - ïðè-
çíàíèå çàñëóã âñåõ 7 ðûáîëîâåöêèõ êîëõîçîâ
îêðóãà, êîòîðûå «îáúåäèíèëè ñâîè óñèëèÿ ïî
âûëîâó ðûáû è ïîëó÷èëè ýòîò ðåçóëüòàò».
Î÷åâèäíî, ãåíåðàëû îòðàñëè ó÷ëè êðèòè÷åñ-
êèå çàìå÷àíèÿ â èìåâøåé ìåñòî â ïðîøëîì
ãîäó ïóáëè÷íîé ïîëåìèêå. Ýòî ïîäòâåðæäà-
þò è äðóãèå èþëüñêèå ïóáëèêàöèè â «Íÿðúÿ-
íà âûíäåð», ïðèóðî÷åííûå êî Äíþ ðûáàêà
ýòîãî ãîäà. Âñå ðûáíûå ãåíåðàëû êàê îäèí
âäðóã âñïîìíèëè íå òîëüêî î ñîáñòâåííîé
âûãîäå, íî è î ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé - î
ðàáî÷èõ ìåñòàõ. Èìåííî ïîýòîìó ïîçâîëþ
ñåáå óñîìíèòüñÿ â îäíîçíà÷íîì óòâåðæäåíèè
Äèòÿòåâà èç çàìåòêè î òîì, ÷òî «âñå-òàêè ïðè-
ÿòíî îñîçíàâàòü, ÷òî ìû âûáðàëè ïðàâèëü-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ýòî ïðèäàñò
íàì íîâûå ñèëû â äàëüíåéøåì». Ñîìíåíèÿ
ìîè ñîñòîÿò â òîì, ÷òî Äèòÿòåâó è äðóãèì
ïðåäñåäàòåëÿì ÑÏÊ ÐÊ âîçìîæíî è ïðèÿòíî
îñîçíàâàòü âûáðàííûé èìè ïóòü ðàçâèòèÿ
ïðîèçâîäñòâà, à âîò î òîì, ïðèÿòíî èëè íåò
ýòî îñîçíàíèå ÷ëåíàì èõ êîëõîçîâ, æèòåëÿì
ñåëà, âîïðîñ âåñüìà è âåñüìà ñïîðíûé.

Ðåêîìåíäàöèè ðåäàêöèè
«Íÿðúÿíà âûíäåð»

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îêðóæíûì çàêîíîì îá
Óïîëíîìî÷åííîì â ìîè ïðàâà âõîäèò äåëàòü
çàêëþ÷åíèÿ è äàâàòü ðåêîìåíäàöèè. Ïîýòî-
ìó, ïîëüçóÿñü ýòèì ïðàâîì, íàñòîÿòåëüíî
ðåêîìåíäóþ ðåäàêöèè «Íÿðúÿíà âûíäåð»
ïîìåíÿòü ïîäõîä ê îñâåùåíèþ ïðîáëåì ðû-
áîëîâíîé îòðàñëè â íàøåì îêðóãå. Êàê ãëà-
ñèò âîñòî÷íàÿ ïîãîâîðêà, ñêîëüêî íå ãîâîðè
«õàëâà» - âî ðòó ñëàùå íå ñòàíåò. Åñëè ÷åëî-
âåê çàáîëåë, åãî íàäî ëå÷èòü. Ýòî áûâàåò
áîëüíî. À áûâàåò è ìó÷èòåëüíî áîëüíî. Îáåç-
áîëèâàþùèå ñðåäñòâà áåç ëå÷åíèÿ çàãîíÿ-
þò áîëåçíü âãëóáü è ïîçâîëÿþò åé âåñòè ñâîþ
ðàçðóøèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Áåç ëå÷åíèÿ
÷åëîâåê ëèáî ñòàíåò íåèçëå÷èìûì êàëåêîé,
ëèáî óìðåò. Íàâåðíîå, óæå õâàòèò îñâåùàòü
ñèòóàöèþ òîëüêî ñ îäíîé ñòîðîíû, íàâÿçû-
âàòü è îïðàâäûâàòü ëèøü ìíåíèå îäíîé ñòî-
ðîíû - ìåñòíûõ ãåíåðàëîâ ðûáîëîâíîé îò-
ðàñëè. Ïîðà, íàâåðíîå, è ïðîâåðèòü ôàêòû,
ïîñìîòðåòü, ñêîëüêî áþäæåòíûõ äåíåã îêðóã
âêëàäûâàåò â ÑÏÊ ÐÊ, à ïðàâèëüíåå ñêàçàòü,
âëèâàåò â êîëõîçû, è ñêîëüêî äåíåã îò íèõ
âîçâðàùàåòñÿ â âèäå íàëîãîâ â áþäæåò. Èí-
òåðåñíî ïîñìîòðåòü äèíàìèêó çàíÿòîñòè íà
ñåëå ïî ãîäàì, äèíàìèêó ÷èñëåííîñòè êîëõîç-
íèêîâ, ïîñìîòðåòü íà ó÷àñòèå êîëõîçîâ â ðàç-
âèòèè ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåë è äåðåâåíü.
Ïîêàçàòü êîëõîçíèêîâ íà ïðîèçâîäñòâå! Ïî-

êàçàòü ýòè ïðîèçâîäñòâà! Îñîáåííî ïðîèçâîä-
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ôëàãìàíà îêðóãà - ÑÏÊ ÐÊ «Àíäåã» è åãî ïå-
ðåäîâûõ ïðîèçâîäñòâåííèêîâ - ðûáàêîâ, ðà-
áîòíèêîâ ðûáîïåðåðàáîòêè! Ñïðîñèòü ó ðÿ-
äîâûõ ñåëÿí èõ îöåíêè è èõ ìíåíèå î ñîñòîÿ-
íèè äåë â èõ ÑÏÊ. Ïåðåñòàòü áûòü çåðêàëîì
äëÿ ñàìîëþáîâàíèÿ ðûáîëîâåöêîãî êîëõîç-
íîãî ãåíåðàëèòåòà.

è ôàëüøèâîå çîëîòî êëóáà «Àãðî-300»
ñîäåðæàùóþñÿ â Ñïåöäîêëàäå è Åæåãîäíîì
äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî. Ìèëèöèÿ â íå-
äîóìåíèè ìîë÷èò.

Ïðåäñåäàòåëè ÑÏÊ ÐÊ îêðóãà, íå ÷óâñòâóÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íè îò âëàñòè, íè îò ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðåìèòåëüíî èäóò ïî ïóòè
«ðàíòüåòèçàöèè» ñâîèõ êîëõîçîâ, îòðàáîòàííî-
ìó â ÑÏÊ ÐÊ «Àíäåã». Äîðåçàþò ïîñëåäíèõ êî-
ðîâ, çàêðûâàþò ôåðìû, âûêèäûâàþò ëþäåé íà

Çàêëþ÷åíèå

Â çàêëþ÷åíèè õî÷ó îòìåòèòü ñëåäóþùåå.
Êàê áû êðàñèâî è îïòèìèñòè÷íî íå ïðåäñòàâ-
ëÿëàñü ñèòóàöèÿ â ðûáîëîâåöêîé îòðàñëè è
â ÑÏÊ ÐÊ îêðóãà íà ñòðàíèöàõ ãàçåòû, äà è â
äðóãèõ ìåñòíûõ ÑÌÈ, ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ íå
áëàãîñòíà.

Îêîí÷àíèå ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äå-
ïóòàò Ñîâåòà Çàïîëÿðíîãî ðàéîíà Íèêîëàé
Áåçóìîâ âñòðå÷àåò áåç ðàáîòû è áåç øàí-
ñîâ åå ïîëó÷èòü. Ïî îáðàùåíèþ ïðåäñåäà-
òåëåé ñåìè ðûáîëîâåöêèõ êîëõîçîâ îêðóãà
Ïîëèòñîâåò Íåíåöêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäå-
ëåíèÿ ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» èñêëþ÷èë
åãî èç ñâîèõ ðÿäîâ.

Âîïðîñ î âûðàæåíèè íåäîâåðèÿ ê Óïîë-
íîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÍÀÎ è
äîñðî÷íîìó ïðåêðàùåíèþ åãî ïîëíîìî÷èé,
îñòàâëåííûé â íàñëåäñòâî äåïóòàòàì îêðóæ-
íîãî Ñîáðàíèÿ ýòîãî ñîçûâà èõ ïðåäøå-
ñòâåííèêàìè ñ ïîâåñòêè äíÿ íå ñíÿò, è ðàíî
èëè ïîçäíî áóäåò ðàññìîòðåí íà îäíîé èç ñåñ-
ñèé ÑÄ ÍÀÎ. Âûïîëíÿÿ íàêàç îäíîãî èç ðûá-
íûõ ãåíåðàëîâ îêðóãà Íèêîëàÿ Áûõàíà, îêðóæ-
íîãî äåïóòàòà ïðåäûäóùåãî ñîçûâà è ïðåäñå-
äàòåëÿ ÑÏÊ ÐÊ «Ïîáåäà», åãî íûíåøíèå êîë-
ëåãè ñîêðàòèëè ÷èñëåííîñòü Àïïàðàòà Óïîë-
íîìî÷åííîãî ñ øåñòè äî ÷åòûðåõ ÷åëîâåê, ÷òî
â ïðèíöèïå ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü
èñïîëíåíèÿ Óïîëíîìî÷åííûì âîçëîæåííûõ
íà íåãî çàêîíîì ôóíêöèé è çàäà÷.

Âíîâü íàçíà÷åííûé ãëàâà àäìèíèñòðà-
öèè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è åãî çà-
ìåñòèòåëè ïðîÿâëÿþò ê òåìå èíòåðåñ, íî,
ñóäÿ ïî ñèòóàöèè, èì ïîêà íå äî ýòèõ ïðî-
áëåì èç-çà ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.

Ïðîêóðàòóðà óñèëåííî çàíèìàåòñÿ âîï-
ðîñàìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îêðóæíîãî çàêî-
íà îá Óïîëíîìî÷åííîì è ïðîâåðêîé èíôîð-
ìàöèè îá Óïîëíîìî÷åííîì è åãî äåÿòåëü-
íîñòè, ñîäåðæàùåéñÿ â êîëõîçíûõ êîðïîðà-
òèâíûõ èçäàíèÿõ, è äåìîíñòðàòèâíî èãíîðè-
ðóåò èíôîðìàöèþ î ïðèçíàêàõ ñåðüåçíûõ
ïðåñòóïëåíèé ðûáíûìè ãåíåðàëàìè îêðóãà,

óëèöó, âûíóæäàþò êîëõîçíèêîâ âûáèðàòü ñâîè
ïàè è âûõîäèòü èç êîëõîçîâ. Ðûáàêè ïîâñåìåñò-
íî, ÷òîáû èìåòü õîòü ÷òî-òî äëÿ ïðîêîðìà,
«èäóò» ê «õîçÿèíó» Ïå÷îðû, ëèäåðó è ïåðåäî-
âèêó îòðàñëè - À.À. Äèòÿòåâó, êîòîðûé «ðàçðå-
øàåò» èì ëîâèòü ðûáó íà «ñâîèõ» ðûáîó÷àñò-
êàõ, ñêóïàÿ åå çà ïîëêîïåéêè è äåøåâëå. Ó íåãî
è ïðåäñåäàòåëåé ÑÏÊ ÐÊ è õîëîäèëüíèêè, è ñóäà
äëÿ âûâîçà ðûáû, è âåñü ìîðñêîé ôëîò - âñå,
÷òî äî ýòîãî êîëõîçíèêè çàðàáîòàëè âñå âìåñòå
ñâîèì òÿæêèì òðóäîì. Çà÷åì ðûáíûì ãåíåðà-
ëàì ñâîè êîëõîçíûå ðûáîëîâåöêèå áðèãàäû è
àðòåëè, êîãäà ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðàêòè÷åñêè
ðàáñêèé òðóä ìóæèêîâ, áûâøèõ êîëõîçíèêîâ, ðà-
áîòàþùèõ ôàêòè÷åñêè «çà åäó». Êòî ìîæåò, óåç-
æàåò èç äåðåâåíü è óâîçèò äåòåé. Çà ýòîé ãðà-
íüþ - çàêðûòèå äåòñêèõ ñàäîâ, øêîë è óìèðàíèå
ñåë è äåðåâåíü... Âñå. Çàíàâåñ!

Áîðèñ ÄÓËÜÍÅÂ,
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå
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êàê â ìàòåðèàëå, ïîñâÿùåííîì Äèòÿòåâó À.À.
â íîìåðå «Ïîìîðñêîé ñòîëèöû», âûïóùåííîì

ê 80-ëåòèþ îêðóãà, òàê è â îáðàùåíèè ïðàâëå-
íèÿ ÑÏÊ ÐÊ èì. Â.È. Ëåíèíà ê äåïóòàòàì ñåëü-
ñîâåòîâ è ÑÄ ÍÀÎ, ãäå ÷ëåíû ïðàâëåíèÿ  ñíî-

âà äîïóñêàþò îïå÷àòêó è îïÿòü îïóñêàþò ñåáÿ
íà íåñêîëüêî ïóíêòîâ – íà 178 ìåñòî. Ñîñòàâ-
ëÿÿ ìîå îáðàùåíèå ê äåïóòàòàì ÑÄ ÍÀÎ, ÿ

âíîâü çàøåë íà ñàéò ÂÈÀÏÈ èì. À.À. Íèêîíî-
âà Ðîññåëüõîçàêàäåìèè, ñîñòàâëÿþùåãî ðåé-
òèíã «Àãðî-300» è ïåðåïðîâåðèë öèôðû. Âñå

ñõîäèòñÿ. Áîëåå òîãî, â êîíöå 2009 ãîäà âûøåë
î÷åðåäíîé 12-é ðåéòèíã. Òàì ÑÏÊ ÐÊ «Àíäåã»
íà 229 ìåñòå. Îïóñòèëñÿ íà 56 ïóíêòîâ.
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Ïðè÷èíîé ýòîìó ïîñëóæèë îòêàç ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
äàòü ðàçúÿñíåíèå ôåäåðàëüíîìó îìáóä-
ñìåíó, ïî÷åìó 31 ìàÿ 2010 ãîäà ìèëèöèÿ
ïðåñåêëà íà Òðèóìôàëüíîé ïëîùàäè ìè-
òèíã îïïîçèöèè è ïðàâîçàùèòíèêîâ â çà-
ùèòó 31-é ñòàòüè Êîíñòèòóöèè, â êîòîðîé
ãîâîðèòñÿ î ñâîáîäå ñîáðàíèé.

Ïî ñëîâàì Âëàäèìèðà Ëóêèíà, â ýòîò
äåíü áûëè çàäåðæàíû îò 150 äî 200 ÷å-
ëîâåê; êàê ðàññêàçàëè ïðàâîçàùèòíèêè,
ìèëèöèÿ ïðèìåíèëà ïðîòèâ ìèðíîé àêöèè
ãðóáóþ ñèëó. Íàïîìíèì, ÷òî ãðàæäàíñêèå
àêòèâèñòû ïûòàþòñÿ ïðîâåñòè ìèòèíã íà
Òðèóìôàëüíîé ïëîùàäè êàæäûé ìåñÿö, â
êîòîðîì åñòü 31-îå ÷èñëî, îäíàêî âëàñòè
Ìîñêâû êàæäûé ðàç çàïðåùàþò èì, è ýòî
ïðîäîëæàåòñÿ âòîðîé ãîä ïîäðÿä.

- Ïî ñóùåñòâóþùèì â Ðîññèè çàêîíàì
òàêîãî ðîäà ìèòèíãè íîñÿò óâåäîìèòåëü-
íûé, à íå ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð, —
çàÿâèë ãàçåòå „Ìîñêîâñêèé Êîìñîìîëåö“
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. —
Íèêòî íå èìååò ïðàâà çàïðåòèòü ìèòèíã,
åñëè îí ìèðíûé, à èìåííî òàê áûëî 31-
ãî ÷èñëà. Âëàñòè îáÿçàíû çàôèêñèðîâàòü
æåëàíèÿ ãðóïïû ãðàæäàí, êîòîðûå íàçû-
âàþòñÿ çàÿâèòåëÿìè, ïðîâåñòè ìèòèíã,
îáåñïå÷èòü åãî áåçîïàñíîñòü è íîðìàëü-
íûå óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ.

- Åñëè áîëüøå îäíîãî ìèòèíãà çàÿâëå-
íî íà îäíî è òî æå ìåñòî, âëàñòè îáÿçàíû
ñäåëàòü òàê, ÷òîáû íå ïîñòðàäàëè èíòåðå-
ñû íè òåõ, íè äðóãèõ çàÿâèòåëåé. Óñëîâèÿ
íà Òðèóìôàëüíîé ïëîùàäè âïîëíå ýòî
ïîçâîëÿþò — îíà áîëüøàÿ è øèðîêàÿ. Ýòî-
ãî ñäåëàíî íå áûëî, ïîýòîìó íåçàêîííû-
ìè, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ âëà-
ñòåé. Êàê è äåéñòâèÿ ÌÂÄ, ïðåäñòàâèòåëè
êîòîðîãî äåéñòâîâàëè ãðóáî è æåñòîêî, òåì
áîëåå íåçàêîííû, — ñêàçàë îìáóäñìåí.

Ëóêèí çàÿâèë, ÷òî íå âèäåë ïðîòèâî-
çàêîííûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñ-
êèõ àêòèâèñòîâ, êîòîðûå ïðèøëè íà Òðè-
óìôàëüíóþ ïëîùàäü. «Ñî ñòîðîíû ãðàæ-
äàí ÿ íå áûë ñâèäåòåëåì òàêèõ äåéñòâèé.
×òî êàñàåòñÿ ìèëèöèè, òî îíà áåç âñÿêîãî

êîíêðåòíîãî ïîâîäà âûõâàòûâàëà ãðàæäàí,
ãðóáî òàùèëà èõ ïî àñôàëüòó, ñòàâèëà ê
ñòåíå ñ ïîìîùüþ ãðóáîãî íàñèëèÿ. Ýòî
ðàñïðîñòðàíÿëîñü êàê íà ìîëîäûõ è êðåï-
êèõ, òàê è íà âåòåðàíîâ, èíâàëèäîâ, ÷åìó
ÿ áûë ñàì ñâèäåòåëåì», — ñêàçàë îí.

Íàïîìíèì, ÷òî îìáóäñìåí ñàì ïðèáûë
íà Òðèóìôàëüíóþ ïëîùàäü â ðàçãàð ñî-
áûòèé 31 ìàÿ. Ïî åãî ñëîâàì, îïïîçèöèî-
íåðû íàõîäèëèñü â îñíîâíîì íà òðîòóà-
ðå, è «ìèëèöèÿ îáõîäèëàñü ñ íèìè î÷åíü
ãðóáî, çà÷àñòóþ íåïðàâîìåðíî çàäåðæè-
âàÿ». «ß âèäåë ýòî, è ãîòîâ ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü îá ýòîì ãäå óãîäíî, â òîì ÷èñ-
ëå â ñóäå», — ðåçþìèðîâàë Ëóêèí. Òàêæå
îí ñîîáùèë, ÷òî äîêëàä î ñîáûòèÿõ, êî-
òîðûé îí íàìåðåí ïðåäñòàâèòü ïðåçè-
äåíòó, óæå ïðàêòè÷åñêè ãîòîâ. Çàòåì
ýòîò äîêóìåíò áóäåò îïóáëèêîâàí íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ. /Èíòåðôàêñ/
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Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèè
Âëàäèìèð Ëóêèí âðåìåííî ïðèîñòàíîâèë
äåéñòâèå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÌÂÄ

Îïåðàöèÿ «Ãîñòü»: Ìèëèöèÿ
Àðõàíãåëüñêà ïðîâåëà
«çà÷èñòêó» â ïðåääâåðèè
ïðèåçäà Áîðèñà Ãðûçëîâà

Íà ðàññâåòå 27 ìàÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëè-
öèè áûë ñíåñåí ïàëàòî÷íûé ãîðîäîê â íà ïëî-
ùàäè Ëåíèíà â öåíòðå Àðõàíãåëüñêà, â êîòî-
ðîì ñïàëè ïðîâîäÿùèå ãîëîäîâêó ïðîòèâ
ðîñòà òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ ãîðîæàíå.

Ðóêîâîäèë «ñïåöîïåðàöèåé» ëè÷íî íà-
÷àëüíèê ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ÃÓÂÄ ã.Àðõàíãåëüñêà Ìèõàèë Èâàíîâ. Êàê
ðàññêàçàë îäèí èç ãîëîäàþùèõ - ýêñ-ìýð Àð-
õàíãåëüñêà è ëèäåð îáùåñòâåííîãî äâèæå-
íèÿ «Íåðàâíîäóøíûå» Àëåêñàíäð Äîíñêîé,
èõ «âûòàùèëè, êàê îâîùè, íå äàâ òîëêîì íè
îäåòüñÿ, íè îáóòüñÿ. Ïàëàòêè áûëè ñîðâà-
íû, âñå âåùè ïîêèäàëè â ìèëèöåéñêèé óàçèê,
íàñ òîæå òóäà ïîãðóçèëè è áóêâàëüíî âûá-
ðîñèëè ó ãîðîäñêîãî ÓÂÄ».

Îí îòìå÷àåò, ÷òî ìèëèöèîíåðû â îòêðû-
òóþ ãîâîðèëè, ÷òî îíè äåéñòâóþò â ðàìêàõ
ñïåöîïåðàöèè «Ãîñòü», à ïîòîìó âîëüíû ïî-
ñòóïàòü ñ ãîëîäàþùèìè, êàê ñ òåððîðèñòàìè.

«Ãîñòü», ê ïðèåçäó êîòîðîãî ïðîâîäèëàñü
çà÷èñòêà, – ñïèêåð Ãîñäóìû ÐÔ Áîðèñ Ãðûç-
ëîâ. Êñòàòè, èìåííî îí ïîñëå ïðîêàòèâøåé-
ñÿ ïî Ðîññèè çèìîé àêöèè ïðîòåñòîâ äåðæèò
íà ëè÷íîì êîíòðîëå îáñòàíîâêó â ðîññèéñ-
êèõ ðåãèîíàõ ñ òàðèôàìè íà ÆÊÕ. Äîíñêîé
æå è åãî ñòîðîííèêè - Âàñèëèé Ïîçäååâ, Êè-
ðèëë Êóò è Âàäèì Ñàëüíèêîâ - ïîøëè íà ãî-
ëîäîâêó èìåííî ïîòîìó, ÷òî âëàñòè Àðõàí-
ãåëüñêà è îáëàñòè íå ïðèíèìàþò íèêàêèõ ìåð
ê ñíèæåíèþ òàðèôîâ.

Ïî ñëîâàì ñûíà ýêñ-ìýðà - Àëåêñàíäðà
Äîíñêîãî-ìëàäøåãî, êîòîðîãî öèòèðóåò «Áå-
ëîìîðêàíàë»,  îí ñïàë â ñâîåé ìàøèíå íå-
äàëåêî îò ïàëàòîê, òàê êàê íàêàíóíå ãîëîäà-
þùèå áûëè ïðåäóïðåæäåíû, ÷òî â îòíîøå-
íèè íèõ ãîòîâèòñÿ ñèëîâàÿ àêöèÿ: «ß ïðîñíóë-
ñÿ, êîãäà óñëûøàë, ÷òî ê ïëîùàäè ïîäúåõà-
ëî íåñêîëüêî ìèëèöåéñêèõ ÓÀÇèêîâ. Èç íèõ
âûñêî÷èëè ëþäè â ôîðìå, ñòàëè ëîìàòü ïà-
ëàòêè, õâàòàòü ãîëîäàþùèõ è êèäàòü èõ â ìà-
øèíû. Ñàì ÿ óñïåë ïðîéòè ìåòðîâ äåñÿòü ïî
íàïðàâëåíèþ ê ïëîùàäè, êàê ñçàäè íà ìåíÿ
íàïðûãíóë ìèëèöèîíåð, êèíóë ìîþ êàìåðó î
áåòîííóþ ïëèòêó. Ïîñëå ó ìåíÿ çàáðàëè âè-
äåî è ôîòîàïïàðàòóðó, êëþ÷è îò ìàøèíû è
âìåñòå ñ ó÷àñòíèêàìè ãîëîäîâêè Ñàëüíèêî-
âûì è Êóòîì, à òàêæå, ïðèøåäøèì èõ ïîä-
äåðæàòü Þôðÿêîâûì, îòâåçëè â Îêòÿáðüñêîå
îòäåëåíèå ìèëèöèè. Òàì ñ íàìè îáðàùàëèñü,
êàê ñ îòìîðîçêàìè. Âàäèìó ñòàëî ïëîõî, îí
ëåæàë íà ïîëó, íî íèêòî íå ïîìîã åìó, íå ïðè-
íåñ âîäû. Ìèëèöèîíåðû ïåðåñòóïàëè, êòî-òî
ïîïèíûâàë. Óäèâèòåëüíà áóìàãà, êîòîðóþ íà
ìåíÿ ñîñòàâèëè, âåäü ÿ íå áûë ó÷àñòíèêîì
àêöèè, à ôîòîãðàôèðîâàë. Ìåíÿ îáâèíèëè,
÷òî ÿ âåë ñåáÿ âûçûâàþùå, âûðàæàëñÿ íå-
öåíçóðíî. Áóäòî áû íà òðåáîâàíèÿ ñîòðóäíè-
êîâ ìèëèöèè ïðåêðàòèòü ïðîòèâîïðàâíûå
äåéñòâèÿ, ãðóáèë, õâàòàë èõ çà ôîðìó».

Íàêàíóíå ê ïàëàòî÷íîìó ãîðîäêó ãîëîäà-
þùèõ ïîäúåõàëà ìàøèíà ñêîðîé ïîìîùè.
Âðà÷è ñêàçàëè, ÷òî îíè ïîñëàíû ñþäà ïî ëè÷-
íîìó ðàñïîðÿæåíèþ ãëàââðà÷à Ïåðâîé ãîð-
áîëüíèöû Ñåðãåÿ Êðàñèëüíèêîâà. Îíè ðåêî-
ìåíäîâàëè ãîëîäàþùèì ïîåõàòü  ñ íèìè ñ
áîëüíèöó, ãäå äëÿ íèõ ïðèãîòîâëåíû ÷åòûðå
êîéêè. Ïîëó÷èâ îòêàç, âðà÷è èçìåðèëè äàâ-
ëåíèå ó÷àñòíèêîâ àêöèè è óåõàëè, ïðåäóïðå-
äèâ, ÷òî äîáðîì ýòî íå çàêîí÷èòñÿ.

ÈÀ RUSNORD.

Ïðîòîêîë ¹14 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè çàðàáîòàë

ÄËß ÑÏÐÀÂÊÈ:

Â 2009 ãîäó íà ðàññìîòðåíèå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïîñòóïèëî 57 200 çàÿâëåíèé.
Êîëè÷åñòâî íåðàññìîòðåííûõ äåë ñîñòàâè-
ëî 119 300. Â 2010 ãîäó äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íà ðàññìîòðåíèå áûëî íàïðàâëåíî
23 800 äåë. Êîëè÷åñòâî äåë, íàõîäÿùèõñÿ
íà ðàññìîòðåíèè, ñîñòàâèëî 125 900.

×ðåçìåðíàÿ ðàáî÷àÿ íàãðóçêà Ñóäà
ñâÿçàíà, â ÷àñòíîñòè, ñ äâóìÿ ôàêòîðà-
ìè: íåîáõîäèìîñòü îáðàáîòêè áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà çàÿâëåíèé, êîòîðûå îáúÿâëÿ-
þòñÿ íåïðèåìëåìûìè (áîëåå 90% òåõ, ïî
êîòîðûì ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ), è ïîâòî-
ðÿþùèåñÿ äåëà (îêîëî 60% ïîñòàíîâëå-
íèé åæåãîäíî).

Ñàéò «Èíôîðìàöèîííûé îôèñ ÑÅ»

Ïðîòîêîë ¹14 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä, êîòîðûé íàïðàâëåí íà ðåôîðìó
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ
öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè,
âñòóïèë â ñèëó 1 èþíÿ, òðè ìåñÿöà ñïóñ-
òÿ ïîñëå åãî ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé.

Ïðîòîêîë óêðåïëÿåò âîçìîæíîñòè
Ñóäà ïî îòñåèâàíèþ äåë â îòíîøåíèè
î÷åâèäíî íåïðèåìëåìûõ æàëîá, ñîçäà-
åò íîâûå êðèòåðèè ïðèåìëåìîñòè äëÿ òåõ
äåë, â êîòîðûõ çàÿâèòåëü íå ïîíåñ çíà-
÷èòåëüíîãî óùåðáà, à òàêæå ââîäèò ìåðû
ïî áîëåå ýôôåêòèâíîìó ðàññìîòðåíèþ
æàëîá, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ èìååòñÿ ïðî÷íî óñòàíî-
âèâøàÿñÿ ïðåöåäåíòíàÿ ïðàêòèêà.
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â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå

Â Äåíü çàùèòû äåòåé
ÞÍÈÑÅÔ â ÐÔ ïðèçâàë
âëàñòè è ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî óêðåïèòü
ñîöèàëüíóþ çàùèòó
äåòåé

Â Ðîññèè áîëåå 100 òûñÿ÷ äåòåé
åæåãîäíî ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ïðå-
ñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è íàñèëèÿ.

Â Äåíü çàùèòû äåòåé Äåòñêèé
ôîíä ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ) â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèçâàë âëàñòè è ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî óêðåïèòü ñîöèàëüíóþ
çàùèòó äåòåé, îáðàòèâ âíèìàíèå íà òî,
÷òî â Ðîññèè îñòàåòñÿ åùå ìíîãî íå-
ðåøåííûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ çà-
ùèòîé è ðàçâèòèåì þíîãî ïîêîëåíèÿ.

 «Â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé ìèðî-
âîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè âàæíî íå
çàáûâàòü î òîì, ÷òî âêëàä â ðàçâèòèå
äåòåé âñåãäà îïðàâäûâàåò ñåáÿ, âåäü
èìåííî äåòñòâî îïðåäåëÿåò òî, êàêèì
âûðàñòåò ÷åëîâåê, ñìîæåò ëè îí ðåà-
ëèçîâàòü âåñü ñâîé ïîòåíöèàë», — ãî-
âîðèòñÿ â çàÿâëåíèè Äåòñêîãî ôîíäà.

 Ñåãîäíÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå
ôîðìèðóþòñÿ íîâûå öåííîñòè. Ñåìüÿ
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ëó÷øåå ìåñòî äëÿ
âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà, âñå áîëüøå äå-
òåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè
çäîðîâüÿ õîäÿò â îáû÷íûå øêîëû, çà-
íèìàþòñÿ ñïîðòîì.

 Â Ðîññèè ñòàðòîâàëà Îáùåíàöèî-
íàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ êàìïàíèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ æåñòîêîìó îáðàùå-
íèþ ñ äåòüìè, ïîääåðæàííàÿ Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ Äìèòðèåì Ìåäâåäåâûì è Óïîë-
íîìî÷åííûì ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà  Ïàâëîì Àñòàõîâûì.

 - Íî íå âñå ïðîáëåìû åùå ðåøå-
íû. Íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå ñåìåéíûõ
ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÷èñëî äåòåé,
æèâóùèõ â èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
ñîêðàùàåòñÿ êðàéíå ìåäëåííî, – ãîâî-
ðèòñÿ â çàÿâëåíèè ÞÍÈÑÅÔ, - 714 òû-
ñÿ÷ äåòåé â Ðîññèè ñåãîäíÿ æèâóò áåç
ïîïå÷åíèÿ ñâîèõ ðîäèòåëåé, èç íèõ 136
000 âîñïèòûâàþòñÿ â èíòåðíàòíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ. Åæåãîäíî æåðòâàìè ïðå-
ñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è íàñèëèÿ â Ðîñ-
ñèè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå 100 òûñÿ÷ äåòåé.

Äåòñêèé ôîíä ñ÷èòàåò, ÷òî Ðîññèÿ
äîëæíà ðàòèôèöèðîâàòü Ôàêóëüòàòèâ-
íûé ïðîòîêîë, êàñàþùèéñÿ òîðãîâëè
äåòüìè, äåòñêîé ïðîñòèòóöèè è äåòñêîé
ïîðíîãðàôèè, Êîíâåíöèþ î ïðàâàõ èí-
âàëèäîâ, à òàêæå Ãààãñêóþ êîíâåíöèþ
î ìåæäóíàðîäíîì óñûíîâëåíèè äåòåé.

www.un.org

Ïî ðåçóëüòàòàì èíñïåêöèîííîé ïðîâåð-
êè â Òþìåíñêîé îáëàñòè Óïîëíîìî÷åííûé
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðàâàì ðåáåíêà îò-
ìåòèë äâà êëþ÷åâûõ ìîìåíòà, îïðåäåëÿþ-
ùèõ âñþ ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ äåòåé â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè.

 «Ïåðâîå - ýòî òî, ÷òî â öåíòð âñåé ñèñòå-
ìû ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé ïîñòàâëåí ðå-
áåíîê. È âòîðîå – ìîùíàÿ ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè, êîòîðàÿ ñî-
ñðåäîòî÷åíà â åäèíîì öåíòðå. Áàçà äàííûõ î
äåòÿõ è ñåìüÿõ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîìî-
ùè, ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ
îá îêàçàííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè», - ðàññêà-
çàë Óïîëíîìî÷åííûé, - áàçà äàííûõ ïðåäñòàâ-
ëåíà â ýëåêòðîííîì âèäå, ÷òî äåëàåò åå ïðî-
çðà÷íîé, ãèáêîé è óïðàâëÿåìîé. Èíôîðìàöè-
åé ïîëüçóþòñÿ âñå ñîöèàëüíûå ñëóæáû».

 Ïî ñëîâàì îìáóäñìàíà, ýòîò îïûò óíè-
êàëåí è ìîæåò áûòü ïðèìåíèì â áîëüøèí-
ñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Àñòàõîâ îòìåòèë, ÷òî íà áàçå àâòîíîì-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé
«Ñåìüÿ» ñ 2004 ãîäà ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàì-
ìà, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò âñþ Òþìåíñêóþ îá-
ëàñòü. Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðîãðàììû
ñîñòàâëÿåò 81%. Ïðîãðàììà ðåàáèëèòàöèè
âêëþ÷àåò è äîáðîâîëüíîå ëå÷åíèå îò àëêî-
ãîëüíîé çàâèñèìîñòè.

 «Ðàáîòà ñ ñåìüåé îñíîâàíà íà êîìïëåê-
ñíîì ïîäõîäå, íàëàæåíî ìåæâåäîìñòâåííîå
âçàèìîäåéñòâèå – òàêîå âñòðå÷àþ âïåðâûå»,
- îòìåòèë Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðå-
áåíêà.

 «Íåëüçÿ íå ñêàçàòü î ïðîáëåìàõ, êîòî-
ðûå åñòü íà äàííûé ìîìåíò â ðåãèîíå. Ýòî

è ïðîáëåìà äåòñêèõ ñàäîâ, è æèëüå äëÿ äå-

òåé - ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé è âçûñêàíèå àëèìåíòîâ. Íå-

îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðåãèîíå èñïîëü-

çóåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî íàéìà çà ñ÷åò
áþäæåòà ðåãèîíà äëÿ äåòåé, êîòîðûå ñòîÿò

â î÷åðåäè äî òåõ ïîð, ïîêà íå ïîëó÷àò æè-

ëüå», - êîíñòàòèðóåò Ïàâåë Àñòàõîâ.
 Â ðàìêàõ âèçèòà Óïîëíîìî÷åííûé ïî

ïðàâàì ðåáåíêà ïîñåòèë 2 ëàãåðÿ ëåòíåãî

îòäûõà, îäèí èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì
è ïðîâîäèò çàíÿòèÿ ïî îáó÷åíèþ âîæàòûõ,

ðóêîâîäèòåëåé, âîñïèòàòåëåé âñåõ ëåòíèõ

ëàãåðåé. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà
äåòñêèõ ëàãåðåé – àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñ-

êàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ñà-

ìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû îá èñïîëü-
çîâàíèè íåîáõîäèìûõ ìåòîäèê. Ýòî õîðîøèé

ïðèìåð ñàìîðåãóëèðóþùåé îðãàíèçàöèè», -

ñ÷èòàåò Ïàâåë Àñòàõîâ.
 «Èíòåðåñåí îïûò ðàáîòû «òåëåôîíà

äîâåðèÿ», êîòîðûé çàâåäåí íà ïðîñòîé íî-

ìåð – «02». Åãî â ðåãèîíå çíàþò âñå. Ïî ýòî-
ìó íîìåðó ìîæíî ïîçâîíèòü è ïîëó÷èòü ïî-

ìîùü, åñëè ÷åëîâåê îêàçàëñÿ â òðóäíîé æèç-

íåííîé ñèòóàöèè. Ðàáîòàåò øêîëà ïðèåìíîé
ñåìüè. Íî, åñëè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ

ïîìîùü â ðåãèîíå îêàçûâàåòñÿ íà âûñîêîì

óðîâíå, òî ïðàâîâîé ïîìîùè ðîäèòåëÿì
ÿâíî íå äîñòàòî÷íî. Íà âñòðå÷å ñ ïðèåìíû-

ìè ðîäèòåëÿìè íàì çàäàâàëè ìíîãî þðèäè-

÷åñêèõ âîïðîñîâ, ÷òî ãîâîðèò î íåäîñòàòî÷-
íîé ïðàâîâîé ïîìîùè, íà ÷òî ÿ îáðàòèë âíè-

ìàíèå íà ñîâåùàíèè â ïðàâèòåëüñòâå îáëà-

ñòè», - ñîîáùèë Ïàâåë Àñòàõîâ.
 Óïîëíîìî÷åííûé îòìåòèë õîðîøèé

îïûò ïðîâåäåíèÿ îáó÷àþùèõ ñåìèíàðîâ äëÿ

ñïåöèàëèñòîâ â Òþìåíñêîé îáëàñòè. «Ïðåä-
ëàãàþ îñåíüþ ïðîâåñòè ñåìèíàð äëÿ óïîë-

íîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà è ðóêîâîäè-

òåëåé ñîöèàëüíûõ ñëóæá â ðåãèîíàõ. Îïûò
è ïðàêòèêè Òþìåíñêîé îáëàñòè ÿ îöåíèâàþ,

êàê óíèêàëüíûé è åãî íåîáõîäèìî ðàñïðîñ-

òðàíÿòü», - ñ÷èòàåò Ïàâåë Àñòàõîâ.

Ïðåññ-ñëóæáà Óïîëíîìî÷åííîãî
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðàâàì ðåáåíêà.

Çàâåðøàåòñÿ âèçèò Ïàâëà Àñòàõîâà
â Òþìåíñêóþ îáëàñòü

Â Ïåíçå âûïóñòÿò «Óãîëîâíûé êîìèêñ» äëÿ äåòåé

Èíèöèàòîðîì èçäàíèÿ ñòàëà óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñâåòëàíà Ïè-
íèøèíà. Èäåþ îíà âûñêàçàëà â õîäå ñîâìåñòíîãî ðàáî÷åãî âèçèòà ñ íà÷àëüíèêîì
ÓÂÄ ïî Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Àëåêñàíäðîì Êàñèìêèíûì â Öåíòð âðåìåííîé èçîëÿöèè
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Ìåðîïðèÿòèå áûëî ïðèóðî÷åíî ê Ìåæäóíàðîäíîìó äíþ çàùèòû äåòåé. Â õîäå
ïðîâåðêè Ñâåòëàíà Ôåäîðîâíà ïðåäëîæèëà ñîçäàòü â Ïåíçå òàê íàçûâàåìûé «Óãî-
ëîâíûé êîìèêñ», êîòîðûé ïîìîæåò äåòÿì â èãðîâîé ôîðìå, ÷åðåç êàðòèíêè è äîñòóï-
íûå òåêñòû, èçó÷èòü îñíîâíûå çàêîíû. Ýòó èäåþ ñ óäîâîëüñòâèåì ïîääåðæàëè â ÓÂÄ
ïî Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è ðåãèîíàëüíîì Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ.

- Ó íàñ óæå ñîñòîÿëîñü ïåðâîå ñîáðàíèå ïî ýòîìó ïîâîäó, - ðàññêàçàëà Ñâåòëàíà
Ïèíèøèíà. – Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ìû èçäàäèì ýòîò êîìèêñ óæå ê íà÷àëó íîâîãî ó÷åáíî-
ãî ãîäà. Ýòî áåñïëàòíûé ïðîåêò, êîòîðûé áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ â øêîëàõ, áèáëèî-
òåêàõ è äðóãèõ ìåñòàõ. Äåòÿì íóæíî â äîñòóïíîé ôîðìå îáúÿñíÿòü, ÷òî èõ îæèäàåò
çà òî èëè èíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Êñòàòè, ïîäîáíûé êîìèêñ óæå åñòü âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ - Óëüÿíîâñêå, Íèæíåì Íîâ-
ãîðîäå, Íîðèëüñêå è äðóãèõ ãîðîäàõ.

www.penza.kp.ru
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â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå

Ó÷ðåäèòåëü, èçäàòåëü:
óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Íåíåöêîì
àâòîíîìíîì îêðóãå Äóëüíåâ Áîðèñ Íèêîëàåâè÷.
Àäðåñ ðåäàêöèè, èçäàòåëÿ:
166000, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã. Íàðüÿí-Ìàð,
óë. Ïîáåäû, 4, êîðï. 1. Òåë./ôàêñ: (81853) 4-49-89
Èíòåðíåò-ñàéò: www.ombudsman-nao.ru

Ãëàâíûé ðåäàêòîð Áîðèñ Äóëüíåâ
Ïåðèîäè÷íîñòü âûõîäà – 1 ðàç â ìåñÿö.
Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü: ïî ãðàôèêó è ôàêòè÷åñêè:
27.06.2010 ã. â 15.00. Òèðàæ: 400 ýêç.
Îòïå÷àòàíî: ÎÀÎ ÈÏÏ “Ïðàâäà Ñåâåðà”
(ã.Àðõàíãåëüñê, ïð.Íîâãîðîäñêèé, 32). Çàêàç ¹            .
Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ áåñïëàòíî.

23 èþíÿ Àðõàíãåëüñêîå îá-
ëàñòíîå Ñîáðàíèå ðàòèôèöèðî-
âàëî äîãîâîð ìåæäó îáëàñòüþ è
Íåíåöêèì àâòîíîìíûì îêðóãîì
(ÍÀÎ) îá èñïîëíåíèè íåñêîëüêèõ
ïîëíîìî÷èé îêðóãîì. Íàêàíóíå
ýòîò äîãîâîð ðàòèôèöèðîâàë
ïàðëàìåíò ÍÀÎ. Î ïåðåäà÷å îê-
ðóãó âìåñòå ñ ïîëíîìî÷èÿìè äå-
íåã ðå÷è ïîêà íå èäåò.

Â ñòàòüå 26.6 çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ»
ãîâîðèòñÿ, ÷òî «â êðàÿõ, îáëàñ-
òÿõ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò àâ-
òîíîìíûå îêðóãà, ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè âëà-
ñòè îáëàñòåé, êðàåâ íà âñåé òåð-
ðèòîðèè, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèþ
ÀÎ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðå-
íî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè…
èëè íåò äîãîâîðîâ ìåæäó îáëà-
ñòüþ è àâòîíîìíûìè îêðóãàìè».

Èíèöèàòèâà çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðà î âîçâðàùåíèè ÍÀÎ ÷àñ-
òè ïîëíîìî÷èé èñõîäèëà îò àð-
õàíãåëüñêîãî ãóáåðíàòîðà Èëüè
Ìèõàëü÷óêà. Ïî äîãîâîðó ÍÀÎ
âîçâðàùåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ïîä-
äåðæêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
ïðèâëå÷åíèþ çàåìíûõ ñðåäñòâ,
à òàêæå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâ-
ëåíèþ ìåæìóíèöèïàëüíûõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû ìóíèöèïàëèòåòîâ. Î âîç-
âðàùåíèè âìåñòå ñ ïîëíîìî÷è-
ÿìè ôèíàíñîâ íà èõ èñïîëíåíèå
ðå÷è ïîêà íå èäåò.

Íàçíà÷åííûé â ôåâðàëå
2009 ãîäà ãëàâîé ÍÀÎ Èãîðü

Ôåäîðîâ íàñòàèâàë íà íåîáõî-
äèìîñòè âîçâðàùåíèÿ ê äîãîâîð-
íûì îòíîøåíèÿì. Íàêàíóíå
ìàðòîâñêèõ âûáîðîâ 2009 ãîäà
ïîëïðåä ïðåçèäåíòà â Ñåâåðî-
Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå
Èëüÿ Êëåáàíîâ ïîîáåùàë, ÷òî â
óñëîâèÿõ êðèçèñà îêðóãó âåðíóò
ïîëíîìî÷èÿ, è ñîáèðàåìûå â
ÍÀÎ íàëîãè áóäóò îñòàâàòüñÿ â
àâòîíîìèè.

Ëåòîì ïðîøëîãî ãîäà ãîñïî-
äèí Ôåäîðîâ ïðåäëîæèë ãîñïî-
äèíó Ìèõàëü÷óêó «çàêëþ÷èòü
äîãîâîð î âðåìåííîì èñïîëíå-
íèè ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñ-
âëàñòè îêðóãà, ÷òîáû íå äîïóñ-
òèòü ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ â ÍÀÎ». Àðõàíãåëüñê
òîãäà îòâåòèë, ÷òî «íåò ñìûñëà
ìåíÿòü óæå âûñòðîåííóþ ñèñòå-
ìó âçàèìîîòíîøåíèé».

Ñåãîäíÿ òî÷êà çðåíèÿ îáëà-
ñòè èçìåíèëàñü. Ïî ñëîâàì ìè-
íèñòðà ôèíàíñîâ îáëàñòè Åëå-
íû Óñà÷åâîé, äîãîâîðíàÿ ôîðìà
ïîçâîëèò óëó÷øèòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå æèòå-
ëåé ÍÀÎ.

«Â 2009 ãîäó, â ðàçãàð êðèçè-
ñà, îêðóã ïðåäëîæèë âåðíóòüñÿ
ê äîãîâîðó, íî ãóáåðíàòîð îáëà-
ñòè îòêàçàë. Ñåé÷àñ öåíà íà
íåôòü ðàñòåò, íåôòåäîáû÷à
ÍÀÎ íà ïîäúåìå, íàëîãè îò íåå
ìîãëè áû èäòè â áþäæåò îáëàñ-
òè, íî îíà îòêàçàëàñü îò ïîëíî-
ìî÷èé, à çíà÷èò, ïîòåðÿåò è ñðåä-
ñòâà íà èõ èñïîëíåíèå»,— ïîÿñ-
íèë “Ú” àðõàíãåëüñêèé ïîëèòîëîã
Àíäðåé ×óðàêîâ.

ÊîììåðñàíòÚ.

Àðõàíãåëüñê çàêëþ÷èë äîãîâîð
ñ Íàðüÿí-Ìàðîì è âåðíóë â ÍÀÎ
÷àñòü ïîëíîìî÷èé

Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà
â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïîêà íå áóäåò

Äåïóòàòû Àðõàíãåëüñêîãî
îáëñîáðàíèÿ íå ñîãëàñíû ñ
òåì, ÷òî êàíäèäàòóðà Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåí-
êà - åñëè òàêîé èíñòèòóò áó-
äåò ñîçäàí â ðåãèîíå - íå áó-
äåò ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ íèìè.

Ïîýòîìó âíåñåííûé ãóáåð-
íàòîðîì çàêîíîïðîåêò î äåòñ-
êîì óïîëíîìî÷åííîì íå áûë
ïðèíÿò äàæå â ïåðâîì ÷òåíèè.

Êàê çàìåòèëè â ïðåíèÿõ
äåïóòàòû, óæå äåéñòâóþùèé
óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Àðõàíãåëüñêîé îá-
ëàñòè Ëþáîâü Àíèñèìîâà
âïîëíå ñïðàâëÿåòñÿ è ñ çàùè-
òîé ïðàâ ðåáåíêà. «Ïàâåë Àñ-
òàõîâ, êîãäà ïðèåçæàë â Àð-
õàíãåëüñê, òîæå îçâó÷èë, ÷òî ó
íàñ íåïëîõî ñîáëþäàþòñÿ
ïðàâà ðåáåíêà, - íàïîìíèëà
êîëëåãàì Íàäåæäà Ïàâëîâñ-
êàÿ, - ïîýòîìó ââåñòè äîëæ-
íîñòü ëèøü äëÿ òîãî, ÷òîá åå
ââåñòè, î÷åíü ïîõîæå íà ðàç-
áàçàðèâàíèå äåíåã áþäæåòà».

«Ðåøàòü ïðîáëåìó ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà òîëü-
êî ââåäåíèåì øòàòíîé äîëæ-
íîñòè - íàèâíî, - óâåðåí äå-
ïóòàò Åâãåíèé Óõèí. - Ìû ââå-
ëè äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íå
â ëó÷øèå âðåìåíà, ñåãîäíÿ ó
íàñ åñòü ðàáîòàþùèé èíñòè-
òóò çàùèòû ïðàâ - è ÷åëîâå-
êà, è ðåáåíêà, - è ÿ íå ïîíè-
ìàþ, çà÷åì ðàçäåëÿòü ýòè
ïîíÿòèÿ». Óõèí ïðåäëîæèë
ïðàâèòåëüñòâó äîïîëíèòü çà-
êîíîïðîåêò, óæ åñëè èì òàê
õî÷åòñÿ ïîñëåäîâàòü ðåêî-
ìåíäàöèè ïðåçèäåíòà ñî-
çäàòü âî âñåõ ñóáúåêòàõ ôå-
äåðàöèè òàêèå èíñòèòóòû, è
ïðîïèñàòü â íåì ïðîöåäóðó
îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ
êàíäèäàòóð ñ îáëñîáðàíèåì,
à òàêæå ïðåäîñòàâèòü ïîëíûé
ðàñ÷åò - ñêîëüêî äåíåã ïîéäåò
íà çàðïëàòó, àðåíäó îôèñà è
ïðî÷èå ðàñõîäû.
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